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Sidalav3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2022-03-15
§44

Diarienr: KS-2022/00197

Yttrande och forslag infor vidare hantering av
planeringsdirektiv for 2023

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att overlamna stadsledningskontorets forslag och yttranden till
partipolitisk beredning

att inte lamna nagot KS-specifikt férslag till revidering av taxor och
avgifter for 2023.

Arendebeskrivning

Inom ramen for Umea kommuns nya planeringsprocess har
stadsledningskontoret arbetat fram forslag till planeringsdirektiv for 2023.
Forslaget till planeringsdirektiv lamnades i december 2021 till
kommunstyrelse, berérda namnder och bolag for att dessa ska kunna
lamna yttranden och férslag i enlighet med faststallda anvisningar.

Enligt tidigare faststallda anvisningar ska kommunstyrelsen lamna
yttrande over forslag till:

* ram for kommunstyrelsens driftsbudget
* ram fér kommunstyrelsens investeringar
* programbeskrivningar for inriktningsmal 1,2,3,4,5

Kommunstyrelsen ska dven lamna forslag pa grunduppdrag och
beskrivning av hur styrelsen avser f6lja upp sitt grunduppdrag.

Kommunstyrelsen ska dven patala och vid behov lamna forslag till ev
revideringar avseende styrelsens taxor & avgifter.

Kommunstyrelsen ska slutligen dven vid behov lamna forslag pa
revidering av styrelsens reglemente.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2022-03-15

Forvaltningens forslag och yttranden
Stadsledningskontoret har sammanstallt forslag till:

e yttrande over forslag till KS driftsram for 2023 (se bilaga 1)
e yttrande 6ver forslag till KS investeringsram for 2023 (se bilaga 2)

Stadsledningskontoret har dven utarbetat:

e forslag pa grunduppdrag och beskrivning av hur grunduppdraget
ska foljas upp (se bilaga 3)

Forslag till revidering av kommunstyrelsens reglemente hanteras i separat
drende (KS-2014/01024)

Stadsledningskontoret gor bedémningen att kommunstyrelsens taxor och
avgifter ej behover justeras infor 2023.

Stadsledningskontoret kommer dven lamna forslag till yttrande 6ver
kommungemensamma poster och forslag till revidering av
programbeskrivningar efter att 6vriga berérda namnder och bolag lamnat
in yttranden och forslag. Stadsledningskontorets yttrande 6ver
kommunensgemensamma poster och forslag till revidering av
programbeskrivningar hanteras i samband med att samtliga namnders
och bolags yttranden 6verlamnas till partipolisk beredning (dvs vid extra
KSnau den 12 april).

Beslutsunderlag

Bilaga 1 - yttrande 6ver forslag till KS driftsram for 2023

Bilaga 2 - yttrande 6ver forslag till KS investeringsram for 2023

Bilaga 3 - forslag pa grunduppdrag och beskrivning av hur grunduppdraget
ska foljas upp

Beredningsansvariga
Lena Hook Gustafsson, Urban Blomdahl, Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Dan Gideonsson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida3 av 3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2022-03-15

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Bilaga -Yttrande over forslag till KS driftsram for 2023

Enligt kommunens nya budgetprocess ska namnderna lamna ett yttrande pa det foérslag pa
ram som skickats ut i de preliminara planeringsdirektiven i december 2021. Yttrandena fran
namnderna blir ett av flera analysunderlag for de politiska partierna i processen att lagga
fram forslag pa budget infor att KF ska fatta beslut i juni 2022.

Enligt fastslagen anvisning ska féljande fragor besvaras i yttrandet:

Férvaltningens yttrande 6ver Remissfraga 1 - Bedomer ndmnden att féreslagen ram for
2023 ger néimnden férutsdttningar att verkstdilla sitt uppdrag och ansvar enligt faststdllt
reglemente?

Kommunstyrelsens féreslagna ram att yttra sig pa ar 249 mnkr for 2023. Forslaget till ram
avser kommunstyrelsens “egen verksamhet” dvs inte den del av kommunstyrelsens
budgetram som ar specificerad i det planeringsdirektiv som kommunfullmaktige beslutar
om. Forslaget pa ram avser saledes stadsledningskontoret och 6vergripande planering
inklusive de kommundvergripande medfinansieringsavtal som ligger inom desamma.

Bedomningen ar att den foreslagna ramen delvis ger kommunstyrelsen forutsattningar att
verkstalla sitt uppdrag och ansvar enligt reglementet.

Vilka antaganden vilar bedémningen pa?

Bedomningen gors utifran kade krav och volymer inom delar av kommunstyrelsens
verksamheter som ar lagstadgad och volymberoende; HR, ekonomi och administration.
Utifran den foreslagna ramen bedéms det svart att méta de forandringar som sker inom
flera lagstiftningsomraden samt den 6kade volym som ar ett resultat av att kommunen
vaxer.

Beskriv de atgdrder ndmnden avser vidta for att verkstiilla sitt faststéllda grunduppdrag
inom féreslagen ramtilldelning.

For att kunna mota nya och eller férandrade krav pagar effektiviseringsarbete inom
kommunstyrelsens verksamheter. Detta arbete handlar mycket om att bygga varaktiga
strukturer och arbetssatt och standigt ifragasatta om nuvarande arbetssatt ar effektiva och
rationella. Detta sker bland annat genom att forvaltningen dkar nyttjandet av ny teknik for
att frigora tid och darmed mojliggdra att kompetens anvands for att langsiktigt méta de
Okade krav som stélls pa kommunen och kommunstyrelsens uppdrag.

Detta ar ett langsiktigt arbete och i ett kortare perspektiv ar det svart att effektivisera i den
takt som kravs for att klara de volymd&kningar och lagstiftningsforandringar som sker inom
lagstadgad verksamhet.

Over tid krévs dven ett arbete for att se dver kommunstyrelsens ataganden relaterat till
kommunovergripande medfinansieringsavtal, medlemsavgifter och finansiering av
kommungemensamma namnder.



Férvaltningens yttrande 6ver Remissfraga 2 -
Vilka satsningar skulle némnden prioritera om ndimnden tilldelas ytterligare medel? Vad
skulle nédmnden nyttja dessa medel till? Hur skulle grunduppdraget utvecklas?

Kompetensutmaningen

ar val kand for Sveriges kommuner och Umea kommuns kompetensférsorjningsprognos visar
pa ett behov av ndarmare 10 000 nya tillsvidareanstallda fram till 2031. For att méta denna
utmaning ar det viktigt att marknadsféra Umea kommun som en attraktiv arbetsgivare i en
region som kdannetecknas av stark tillvaxt. Forvaltningen vill darfor anvanda tillkommande
medel for att forstarka det langsiktiga kompetensforsorjningsarbetet och stotta
forvaltningarna vid rekrytering av chefer/specialister.

Markforvarv

Umea vaxer. En resursforstarkning skulle anvandas for att 6ka takten och omfattningen pa
kommunens markférvarv. En resursforstarkning inom detta omrade beddms paverka
tillvaxttakten positivt pa bade kort och lang sikt. En resursférstarkning ger kommunen
mojlighet att langsiktigt uppratthalla en markreserv for bostads- och etableringsandamal
samt 6ka mojligheterna att befintliga exploateringsprojekt fardigstalls enligt plan.

Digital transformation

For att klara valfarden framat ar digital transformation nodvandig. En forstarkning skulle
nyttjas till att 6ka den kommungemensamma kapaciteten och kompetensen avseende
informationsforvaltning, informationssakerhet och verksamhetsarkitektur samt for att
realisera e-servicestrategin.

Enhetlig arbetsgivarpolitik

Kommunstyrelsen ar anstallningsmyndighet for samtlig personal i kommunorganisationen.
En satsning pa detta omrade skulle nyttjas till att forbattra stod till forvaltningarna i
arbetsratt och I6nebildning. En satsning skulle dven nyttjas for att forbattra partsarbetet, t
ex for arbetsrattsliga utredningar och overlaggningar/forhandlingar med de fackliga
organisationerna.

Ovriga satsningar

En forstarkning skulle dven nyttjas for att forbattra stodet till forvaltningarna i komplexa
redovisningsfragor, ex finansiell leasing och moms samt for att starka kommunstyrelsens
formaga och kapacitet i koncernredovisningsfragor. Inom administrationsomradet finns
behov av personuppgiftskoordinator och forstarkning av centralarkivet for att tillgodose
Okade lagkrav och volymdékningar. Det finns dven behov av att tacka kostnadsékningar for
kommungemensamma systemlicenser.

Stadsledningskontoret gér beddmning att inom flera av ovanstdende omraden kan en
relativt liten resursforstarkning ge stor utvaxling.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Personalndamnden 2022-03-15
§13

Diarienr: PN-2022/00010

Yttrande forslag planeringsdirektiv 2023

Beslut
Personalnamnden beslutar

att godkanna personalndmndens yttrande over planeringsdirektiv

att lamna forslaget vidare for samordnad beredning tillsammans med
ovriga namnders forslag infér hantering i kommunfullmaktige

Arendebeskrivning

Inom ramen for Umea kommuns nya planeringsprocess har
stadsledningskontoret arbetat fram forslag till planeringsdirektiv for 2023.
Kommunstyrelsen beslutade 7 december 2021 § 252 att berdrda
namnder och bolag ska lamna yttranden och forslag i enlighet med
faststallda anvisningar senast 25 mars 2022. Yttrandet ska innefatta

* ram for personalndmndens driftsbudget
* programbeskrivningar for inriktningsmal 1,2,3,4,5

Personalndmnden har utifran sitt specifika ansvar for kommunens
personalpolitik i uppdrag att yttra sig 6ver personalpolitiska mal och
eventuella forandringar i I6nestruktur. Detta redovisas i sarskilt arende.

Beslutsunderlag

Bilaga Personalnamndens yttrande over forslag till planeringsdirektiv
2023

Beredningsansvariga
Birgitta Forsberg

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsens diarium

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Personalndmnden 2022-03-15

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



2022-03-15 U M E A °
KOMMUN

Bilaga 1 Personalnamndens yttrande over forslag till planeringsdirektiv 2023

Enligt kommunens nya budgetprocess ska namnderna lamna ett yttrande pa det forslag pa
ram som skickats ut i de preliminara planeringsdirektiven i december 2021. Yttrandena fran
namnderna blir ett av flera analysunderlag for de politiska partierna i processen att lagga
fram forslag pa budget infor att KF ska fatta beslut i juni 2022.

Enligt fastslagen anvisning ska féljande fragor besvaras i yttrandet:

Férslag till yttrande Remissfrdga 1- Bedémer ndmnden att féreslagen ram fér 2023 ger
ndmnden férutsdttningar att verkstdlla sitt uppdrag och ansvar enligt faststdllt reglemente ?

Personalndmnden har en budget 2022 pa 1,178 mkr. Av dessa ar 1,077 mkr avsedda for
arvoden for namndens ledamoter och resterande till 6vriga kostnader i anslutning till
sammantrdaden och ev. konferenser fér namndens ledamoter.

Bedomningen ar att den foreslagna ramen delvis ger personalnamnden forutsattningar att
verkstalla sitt uppdrag och ansvar enligt reglementet.

Vilka antaganden vilar bedémningen pa?

Beddmningen gors utifran att foreslagen ram enbart tacker ndamndens
sammantrdadeskostnader och inte nagra kostnader for att namnden ska kunna arbeta aktivt
med sitt samordningsuppdrag for personalpolitiken.

Forslag till yttrande Remissfraga 2 - Vilka satsningar skulle némnden prioritera om ndmnden
tilldelas ytterligare medel, vad skulle ndmnden nyttja dessa medel till? Hur skulle
grunduppdraget utvecklas?

Med en ytterligare ramtilldelning skulle namnden kunna arbeta aktivt med sitt
samordningsuppdrag till kommunens namnder och genomfdra satsningar som starker de
personalpolitiska malen. De satsningar som namnden skulle prioritera ar

e Insatser som starker kommunens 6vergripande arbete med kompetensférsérjning

e Insatser som bidrar till 6kad samordning av det systematiska arbetsmiljoarbetet med
prioritet pda ndmndernas arbetsmiljdansvar

e Kunskapshodjande insatser for namndens ledaméter och andra namndsledamoter

e Modjlighet till omvarldsbevakning i strategiska personalpolitiska fragor

e Modjlighet att engagera foreldsare och forskare

o Modjlighet till medfinansiering i projekt som relaterar till namndens reglemente

Remissfrdga 3 — Bedémer ndmnden att ett eller flera av de féreslagna programmen bér
revideras, utékas eller avgrénsas? Om ndmnden féresldr revidering, utékning eller
avgrénsning bér férslag till foréindring samt motivering till féréndring beskrivas utférligt.



2022-03-15 U M E A °
KOMMUN

Personalndmnden avstar fran att yttra sig dver program for inriktningsmal 1- 4. Namnden
yttrar sig 6ver Inriktningsmal 5 och Forslag till program for Digital transformation.

Inriktningsmal 5 - For att klara kompetensforsorjningen, forbattra arbetsmiljé och ge battre
medborgarnytta ska de majligheter som den digitala transformationen innebar vara
forstahandsalternativet for Umea kommuns verksamhetsutveckling.

Forslag till program for Digital transformation utgdr ifran SKRs strategi Utveckling i en digital
tid och har fyra fokusomraden:

Fokusomrade 1 — Ledning, styrning och organisering
Fokusomrade 2 — Arkitektur och sdkerhet.

Fokusomrade 3 — Informationsforsorjning och digital infrastruktur
Fokusomrade 4 — Sammanhallen digital service

Fokusomrade 1 satter fokus pa vikten att ledning, styrning och organisation utformas sa att
ratt prioriteringar gors, nya kompetenser utvecklas och att invanare och medarbetare
involveras i och ar medskapande i férandringsarbetet.

| SKRs strategidokument sags:

” Viélfdrdens utmaningar krdver nytdnkande och mod. Allt viktigare blir kompetensutveckling
samt fokus pd innovation och férédndringsledning. Kulturen dr en central méjliggérare da det
dr medarbetarna inom organisationen som dstadkommer de faktiska férdndringarna.
Samtliga aktérer behéver dven samarbeta for att frdmja det kontinuerliga, livsldnga Idrandet
som méter den enskildes kunskapsbehov genom hela yrkeslivet”.

Personalndmnden instammer i vikten av att medarbetare involveras i och ar medskapande i
digitaliseringen. Darfor anser namnden att programmet for digital transformation behdver
kompletteras med insatser for medarbetarbetares delaktighet och kompetensutveckling.
Avgorande for den digitala transformationen ar att medarbetare har ratt férmaga och
kompetens for digital utveckling. Programmet behover dven tydliggéra vikten av
forandringsledning och att arbetsmiljoaspekter beaktas i anslutning till digitalisering. En
tankbar atgard ar att programmet kompletteras med ett uppdrag till personalndmnden inom
detta omrade som forslagsvis formuleras som:

Personalndmnden far i uppdrag att tillsammans med kommunstyrelsen och évriga némnder
arbeta for att méjliggéra medarbetares delaktighet och kompetensutveckling i den digitala
transformationen. | uppdraget ska vikten av féréndringsledning och arbetsmiljéaspekter
belysas och arbetet ska ske i néra samarbete med de fackliga organisationerna.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Valndmnden 2022-03-17
§9

Diarienr: VN-2022/00017

Valnamndens yttrande 6ver
Stadsledningskontorets planeringsdirektiv, budget
och investeringar for 2023

Beslut
Valnamnden beslutar

att lamna yttrande enligt valkansliets forslag.

Arendebeskrivning

Valndmnden har i uppdrag att uppratta forslag till investeringar 2023—
2026 enligt beslutade riktlinjer f6r budget- och investeringsprocess.
Valnamnden ska dven yttra sig 6ver stadsledningskontorets
planeringsdirektiv, budget och investeringar for 2023.

Beslutsunderlag

Forslag till investeringsbudget 2023 och plan 2024-2026

Valndamndens yttrande over Stadsledningskontorets planeringsdirektiv,
budget och investering for 2023

Nya och férandrade investeringar och externférhyrningar
Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv, budget och
investeringar 2023.

Berdkning av forslag till namndsramar for 2023 enligt faststalld modell.

Beredningsansvariga
Tordleif Hansson
Marie Sandstrom

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Valnamndens yttrande over Stadsledningskontorets forslag till
planeringsdirektiv for 2023

Remissfrdga 1 — Bedomer namnden att féreslagen ram fér 2023 ger namnden forutsattningar att

verkstadlla ansvar enligt faststallt reglemente?

Valnémndens yttrande: Valnamnden beddémer att de har forutsattningar att verkstalla uppdrag

enligt foreslagen ram for 2022.

Remissfrdga 2 — Om niamnden tilldelas ytterligare medel, vad skulle ndamnden nyttja dessa till? Hur
skulle grunduppdraget utvecklas? Vilka satsningar skulle ndmnden prioritera? Om namnden bedémer

att namnden far for stor tilldelning bér nédmnden i sitt yttrande patala detta.

Valnémndens yttrande: Valnamnden har tilldelats en budget for verksamhet som motsvarar valar.
Med hénsyn till det parlamentariska laget i Sverige sa ar den tilldelade budgeten en reserv vid ett

eventuellt extra val. Ndmnden bedémer dock att driftbudgeten maste uppga till 3 200 tkr for 2023.

Remissfrdga 3 — Bedomer ndmnden att ett eller flera av de foreslagna programmen bor revideras,
utokas eller avgransas? Om namnden foreslar motivering till férandring beskrivas utforligt. Om
namnd valjer att avsta fran yttrande i relation till ett eller flera programforslag bor detta framga av

namndens yttrande.

Valndmndens yttrande: Valndmnden ska fullgora de uppgifter som ankommer pa valndmnd samt
ansvara for genomforande av val eller folkomrdstning enligt vallagen (2005:837),
folkomroéstningslagen (1979:369) samt lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar.
Remissfrdga 4 — Bedomer namnden att det finns behov av revidering av namndens taxor eller
avgifter for verksamhetsaret 2023? Om namnden ser behov av foréandring ska foreslagna

forandringar specificeras och motiveras i namndens yttrande.

Valnémndens yttrande: Valnamnden beddémer inte att det finns behov av revidering av ndmndens

taxor och avgifter dad namnden inte tillampar taxor och avgifter.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska néamnden 2022-03-24
§37

Diarienr: TN-2022/00178

Yttrande Driftbudget och investeringsbudget 2023

Beslut
Tekniska namnden beslutar

att 6verlamna forvaltningens yttrande pa driftbudget 2023 enligt bilaga.

att 6verlamna forvaltningens yttrande pa investeringsbudget enligt
bilaga.

att komplettera underlaget avseende investeringar (GoP) med ett projekt
for ospecificerade klimatatgarder/- sakringar om 10 Mkr arligen. Samt att
tabellen uppdateras analogt med detta.

att foresla att investeringsramen utokas for att projekt 320357 under
Gator och parker kan forstarkas med 10 mnkr for aren 2023 och 2024.
Bl.a. behover G C vagar breddas och dven pa GC med mycket trafik
separera mellan G och C. Byggnad av saknade lankar och andra brister i
GC natet ar mycket angelaget.

att foresla att investeringsramen utokas for att extra medel ska kunna
tillféras energibesparingsprojekt for de mest energislukande
fastigheterna pa 10 miljoner férdelat pa tre ar.

att anse drendet justerat.

Reservation
Lasse Jacobson (V) och Johan Stal (V) reserverar sig till forman for eget forslag.

Arendebeskrivning

| enlighet med beslutade anvisningar lamnas yttrande pa forslag till
driftbudget for 2023 samt yttrande om forslag till investeringsbudget
2023-2026 enligt bifogade bilagor.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska néamnden 2022-03-24

Forslag pa sammantradet

Lasse Jacobson (V) yrkar pa
1. att utifran KF-beslutet om i snitt 15 barn per grupp i forskolorna ta
fram underlag for vad som kravs i form av mark, fastigheter och
budget for att KF-malet ska kunna nas.

2. att utifrdan malet om 65 procent hallbart resande i tatorten Umea
ta fram forslag till hur malet ska kunna nas och vilken budget och
insatser som behovs for att malet ska nas.

3. att foresla att investeringsramen utokas for att projekt 320357
under Gator och parker kan forstarkas med 10 mnkr for aren 2023
och 2024. Bl.a. behover G C vagar breddas och dven pa GC med
mycket trafik separera mellan G och C. Byggnad av saknade lankar
och andra brister i GC natet ar mycket angelaget.

Lasse Brannstrom (MP) yrkar pa

att foresld att investeringsramen utdkas for att extra medel ska kunna
tillféras energibesparingsprojekt fér de mest energislukande
fastigheterna pa 10 miljoner fordelat pa tre ar.

Lena Karlsson Engman (S) stéller sig bakom tjansteskrivelsen.

Lena Karlsson Engman (S) yrkar pa avslag till Lasse Jacobsons (V) yrkande
nr1loch 2.

Lena Karlsson Engman (S) stéller sig bakom Lasse Jacobsons (V) yrkande
nr 3 och Lasse Brannstroms (MP) yrkande.

Tekniska namndens beslutsordning
Ordféranden fragar om namnden kan godkanna tjansteskrivelsen och
konstaterar att sa ar fallet.

Ordféranden fragar om namnden kan avsla yrkande nr 1 fran Lasse
Jacobson (V) och konstaterar att sa ar fallet.

Votering begard
Ja-rost for avslag till yrkande nr 1 fran Lasse Jacobson (V)
Nej-rost for bifall till yrkande nr 1 fran Lasse Jacobson (V)

Namn och parti Ja Nej Avstar
Lena Karlsson Engman (S) X

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Alireza Mosahafi (M)

Hakan Johansson (S)

Christina Bernhardsson (S)

Tommy Stark (S)

Stefan Nordstrém (M)

Marianne Lofstedt (M)

X | X | X [ X | X | X

Lasse Jacobson (V)

Johan Stal (V)

Fredrik Ronn (C)

Lasse Brannstrém (MP)

Summa:

Omrostningsresultat

Med atta ja-roster mot tva nej-roster beslutar namnden att avsla yrkande

nr 1 fran Lasse Jacobson (V).

Ordféranden fragar om namnden kan avsla yrkande nr 2 fran Lasse

Jacobson (V) och konstaterar att sa ar fallet.

Votering begard

Ja-rost for avslag till yrkande nr 2 fran Lasse Jacobson (V)
Nej-rost for bifall till yrkande nr 2 fran Lasse Jacobson (V)

Namn och parti

Nej Avstar

Lena Karlsson Engman (S)

Alireza Mosahafi (M)

Hakan Johansson (S)

Christina Bernhardsson (S)

Tommy Stark (S)

Stefan Nordstrém (M)

Marianne Lofstedt (M)

X | X [X | X | X | X |[X

Lasse Jacobson (V)

Johan Stal (V)

Fredrik Ronn (C)

Lasse Brannstrém (MP)

Summa:

X [X | X | X

Omrostningsresultat

Med sju ja-roster mot fyra nej-réster beslutar namnden att avsla yrkande

nr 1 fran Lasse Jacobson (V).

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska néamnden 2022-03-24

Ordféranden fragar om namnden kan bifalla yrkande nr 3 fran Lasse
Jacobson (V) och konstaterar att sa ar fallet.

Ordféranden fragar om namnden kan bifalla yrkandet fran Lasse
Brannstrom (MP) och konstaterar att sa ar fallet.

Reservation
Lasse Jacobson (V) och Johan Stal (V) reserverar sig till forman for eget
forslag.

Férslag pa arbetsutskottets sammantréide

Lena Karlsson Engman (S) yrkar pa tilldgg av féljande att-sats:

att komplettera underlaget avseende investeringar (GoP) med ett projekt for
ospecificerade klimatdtgdrder/- sikringar om 10 Mkr Grligen. Samt att tabellen
uppdateras analogt med detta.

Ett sGdant projekt ger utékade forutsdttningar fér omstdllningsarbetet och kan
exempelvis anvdndas for att minska risker vid héga fléden, men ocksa for
Gtgdrder fér minskad klimatpdverkan i allménhet inom TN ansvarsomradde.

Anna-Karin Sjélander (C) stdller sig bakom Lena Karlsson Engmans (S) yrkande.

Arbetsutskottets beslutsordning
Ordféranden fragar om arbetsutskottet kan godkdnna tjéinsteskrivelsen med
tilldgg av féreslagen att-sats och konstaterar att sa dr fallet.

Lasse Jacobson (V) deltar inte i beslutet.

Beslutsunderlag

bilaga 1 - Tekniska namndens yttrande om driftbudget 2023. Bilaga.
bilaga 2 Fastighet - Forslag investeringsbudget 2023 och plan 2024-2026.
Bilaga.

bilaga 3 Gop - Forslag investeringsbudget 2023 och plan 2024-2026.
Bilaga.

bilaga 4 IT - Forslag investeringsbudget 2023 och plan 2024-2026
20220228. Bilaga.

bilaga 5 - Ovrigt investeringsbudget 2023 och plan 2024-2026. Bilaga.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Tekniska néamnden 2022-03-24

16

bilaga 6 Tekniska namnden — nya och forandrade investeringar och
externforhyrningar 2023-2026. Bilaga.

Beredningsansvariga
Marcus Bystedt
Karin Isaksson

Beslutet ska skickas till
KSdiarium

Dan Gideonsson
Marcus Bystedt

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Tekniska namndens yttrande over foreslagen budgetram for 2023.

Tekniska ndamnden har i planeringsdirektiv infor budget 2023 tilldelats en féreslagen ram for ar 2023
pa -1 347 219 tkr. Jamfort med den beslutade budgetramen for 2022 efter ramjustering innebér det
en 6kning med 32 814 tkr till 2023.

Remissfraga 1 - Bedomer namnden att foreslagen ram for 2023 ger namnden forutsattningar
att verkstalla sitt uppdrag och ansvar enligt faststallt reglemente? Yttrande 6ver ovanstaende
fraga ska besvaras med Ja, nej eller delvis.

Delvis, ndmnden kompenseras inte for verkligt index, 6kade volymer och sitt uppdrag fullt ut utifran
gdllande planeringsdirektiv och anvisningar.

Om namnden svarar nej eller delvis ska namnden utforligt beskriva:

1. Vilka antaganden bedémningen vilar pa

Den namndsram som tilldelats namnderna utgar fran samma procentuella andel av den
fordelningsbara ramen som senast beslutades i kommunfullmaktiges budgetbeslut, dvs féreslagen
ram for budget ar 2023 baseras pa den tilldelade budgeten for 2022 och tar inte hansyn till
volymforandring eller verkligt index. Att hansyn inte tas till férandring av volymer och verkligt index
paverkar tekniska ndmnden i stor utstrackning.

Index

Tekniska ndmnden paverkas till stor del av 6kade kostnader inom olika branscher, exempelvis
kommer kostnaderna for byggmateriel, beldggningsarbete, vintervaghallning, drivmedel, livsmedel,
konsulter med mera 6ka betydligt nar index regleras, vilket ocksa ar vasentligt mycket hégre an
upprakning med en procent enligt tidigare budgetprocess. Hyresavtal raknas upp enligt KPI vilket
dven det medfor hogre kostnadsdkningar jamfort med tidigare upprakning. Prishéjningarna medfoér
hogre kostnader for ndmnden motsvarande ca 42 mnkr for 2023. Det finns en stor osakerhet kring
utvecklingen, som paverkas bade av covid och kriget i Ukraina men hittills under 2022 kan vi
konstatera stora kostnadsokningar t ex for livsmedel, drivmedel, material och beldaggning mm.

Loner rdaknas upp med samma index som fér 2022 och uppgar till ca 10 mnkr for 2023.

Totalt medfor indexupprédkningarna merkostnader for tekniska namnden pa ca 52 mnkr fér 2023.
For vissa omraden, t ex belaggningsarbete och underhall (LPU) kan volymen anpassas dven om det
leder till standardsadnkningar utifran en redan lag niva avseende reinvesteringar, och i férlangningen
faktiska merkostnader. Inom andra omraden, t ex Fardtjanst kan inte volymen paverkas annat an
med taxehojningar, vilket ar en tidskravande process.

Avseende vintervaghallning, som for manga medborgare ar en central kommunal service och viktigt
for hur kommunens kapacitet, ambitioner och kompetens bedéms finns idag en budget som bara
klarar en gynnsam vinter. | kombination med kommunens uttalade ambitioner att vara en cykelstad
har vi en konflikt mellan ambitioner och tillgangliga medel redan vid en “normalvinter”.
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Volymférdndring och utvecklingsarbete

Tekniska ndmnden paverkas av att Umea kommun ar en tillvaxtkommun. Tillkommande volymer i
form av fler elever och brukare, fler anstallda, mer lokaler och fastigheter inklusive drift och stad, fler
gator och fler parker och gronomraden, mer IT-st6d, licenskostnader och utvecklingsarbete medfér
Okade kostnader. Detta bade i form av fler anldggningar men dven ett 6kat slitage for befintliga
anlaggningar.

Under 2023 ska ocksa “vagarna innanfor ringen” 6vertas fran Trafikverket. Det kommer att ge
kommunen nya, stora mojligheter till stadsutveckling och fler bostader och férbattrade
forutsattningar for kommunens naringsliv pa manga satt. For tekniska ndmnden innebéar dock
Overtagandet ett vasentligt utokat atagande avseende drift, vintervaghallning och underhall av stora
trafikleder som innebar kostnadsdkningar som inte kan kompenseras i dagens verksamhet utan
vasentliga kvalitetssankningar. Kostanden uppgar till ca 10 mnkr.

Tekniska namnden har som mal och uppdrag att arbeta med ett hallbart samhiélle, kommunens
miljomal samt utveckling i form av digitalisering. Detta utifrdn ndmndens egna ambitioner men dven
utifran de planeringsforutsattningar och de handlingsplaner och atgardsprogram som har och
kommer att beslutas inom kommunen.

Digitalisering ar inledningsvis kostsamt att genomfora men medfér darefter positiva effekter i form
av exempelvis forbattrade och effektivare system, arbetssatt och sdkerhet. Manga ganger innebar
digitaliseringen 6kade kostnader hos tekniska namnden medan effekthemtagningen kommer i
verksamhetsnamnderna. Detta innebar att om tempot i utvecklingen ska kunna hallas uppe enligt de
ambitioner kommunen har sd maste medel tillféras. Digitaliseringen forutsatter manga ganger 6kad
tillgang till digitala resurser och nar anvandarna 6kar i antal sa 6kar dven behovet av support (inte
minst for mobila enheter) och st6éd fran IT-funktionen och de funktionerna maste ocksa forstarkas.
Att kompensera bristen pa budgeterade medel till IT funktionen genom att inféra utvecklingsanslaget
som metod minskar mojligheten till effekthemtagning och skapar parallella, mindre effektiva
arbetsmodeller. En val rustad och finansierad IT funktion, med hég utvecklings och utforarformaga,
ar en grundforutsattning och i jamférelse med andra kommuner har vi idag laga IT-kostnader.

Aven informationssidkerhet ar ett omrade som har prioriteras valdigt hogt det senaste &ret och dven
for framtiden ar det nédvandigt att fortsatta starka det arbetet.

| processen kring kommunens ambitidsa miljomal laggs stort fokus vid tekniska ndmndens omrade
och aktiviteter. Dessa kan inte genomfdéras om inte 6kade medel tillférs under omstallningsperioden.
Tekniska ndmnden forvantas ta stort ansvar och etablera nya funktioner sdsom mobilitetskontor, nya
|6sningar for aterbruk, stdlla om fordonsparken och utveckla nya metoder for byggande av
fastigheter och anlaggningar for att ndmna nagra av omradena. Det kan inte genomfdras inom
befintlig budgetram. Okad andel hallbara transporter &r ett angeldget och en visentlig del av
omstéllningsarbetet, som behover resursforstarkas om vi ska ga fran ord till handling. | sparen av
klimatférandringarna kommer utéver vart klimatarbete behovet av klimatanpassning for att mota
det alltmer oberdkneliga vader som uppstar, vilket ocksa behover resurser (utover investeringar).

Namnden far ocksa 6nskemal om andra, nya uppdrag att hantera. Vi glads at fértroendet men
resurser behovs ocksa for att ett genomférande ska bli méjligt. Det avser bland annat en samlad
hantering av bostader fér kommunens behov och samordning av fordonshanteringen.

Behovet av budgetmedel for att klara av volymférandringar och utvecklingsarbete ar ca 48 mnkr.
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Sammanfattning

Den foreslagna ramen som tilldelats tekniska namnden ar 32,8 mnkr hogre an ramen for 2022.
Berdknad 6kning i index for namnden ar ungefar 52 mnkr och berdknad kostnadsdkning for
tillkommande volymer uppgar till ungefar 48 mnkr, sammantaget ungefar 100 mnkr.

Utifran den foreslagna ramen uppkommer en differens pa ca 67,2 mnkr mellan de medel som behdvs
for att utfora grunduppdraget med samma servicegrad och ambitionsnivaer som 2022 och den
foreslagna ramen. Déarav ar svaret delvis pa remissfraga 1.

2. De atgarder namnden avser vidta for att verkstalla sitt faststallda grunduppdrag inom
foreslagen ramtilldelning. Observera att namnden ej kan foresla atgarder som huvudsakligen
far stor negativ inverkan for annan namnd eller samhallsaktor. Eventuella dtgarder ska ge
positiv nettoeffekt, vara realistiska och genomforbara.

Tekniska ndmnden har sedan 2019 arbetat med en atgardsplan for ekonomi och verksamhet i balans
och som per arsbokslutet 2021 bedoms som genomférd da inga strukturella ekonomiska underskott
finns kvar i namndens verksamheter. Det innebar ocksa att mycket av de ekonomiska atgarder som
gar att genomfora utan stor paverkan for medborgare eller andra namnder redan dr genomforda. For
att klara den foreslagna budgetramen, dar 67,2 mnkr bedoms saknas for 2023 utifran nuvarande
servicegrad och ambitionsnivaer samt tillkommande volymer, behover atgarder goras inom flertalet
av namndens verksamheter. Exempelvis kan taxan behova justeras upp inom fardtjanst, da det ar
myndighetsutovning och darmed ar volymen inte maijlig att anpassa efter budget. Andra omraden
som blir aktuella for atgarder dr anpassning av ambitionsniva och standards avseende underhall av
fastigheter, vintervaghallning, belaggningsunderhall av vagar, minskade externa forhyrningar, sankta
stadnivaer, lagre servicenivaer inom IT, utvecklingsarbete pausas och livsmedel och val av ravaror i
hogre utstrackning far viljas utifran ekonomiska kriterier an smakliga och ekologiska maltider.

Tekniska ndamnden har som mal och uppdrag att arbeta med hallbart samhille, miljomal och
utveckling i form av digitalisering. Utan medel fér dessa mal och uppdrag maste namnden prioritera
sitt grunduppdrag vilket medfor att arbete med dessa delar i sa fall inte kan bedrivas i 6nskvard
omfattning 2023 och att tempot i omstéllningen da maste anpassas till férutsattningarna.

Remissfraga 2 - Om namnden tilldelas ytterligare medel, vad skulle nédmnden nyttja dessa
medel till? Hur skulle grunduppdraget utvecklas? Vilka satsningar skulle némnden prioritera?

Om namnden tilldelas ytterligare medel skulle de i férsta hand anvandas till att klara index- och
volymokningar utan att sdnka service- eller ambitionsnivaer, samt att arbete med att stélla om till ett
mer hallbart samhalle och 6kad digitalisering och verksamhetsutveckling skulle kunna fortga.

Okade medel skulle ocksa bidra till att forbattra kommunens mojligheter att n& uppsatta mal,
exempel som kan ndmnas ar resurser till vintervaghallning for att 6ka andelen hallbara resor och
Okad budget for livsmedel fos att ha rad att 6ka andelen ekologiskt och nérodlat.
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Sidalav?2
Umed kommun Protokollsutdrag
Byggnadsnamnden 2022-03-23
§61

Diarienr: BN-2021/02688

Byggnadsnamndens yttrande over Forslag till

planeringsdirektiv och budget 2023 samt

grunduppdrag och reglemente

Beslut

1.

6.

Byggnadsnamnden goér bedomningen att drift- och investeringsram
(bilaga 1 och 2) for 2023 mojliggor fullgérande av ndmndens
grunduppdrag. Byggnadsnamnden bedémer vidare att det inte finns
behov av revidering av namndens taxor eller avgifter.

Byggnadsnamnden foreslar kommunfullmaktige revidera
programmen fo6r inriktningsmalen i enlighet med bilaga 3.

Byggnadsnamnden foreslar kommunfullmaktige faststilla
beskrivning av namndens grunduppdrag i enlighet med bilaga 4.

Byggnadsndamndens beslutar att styrning, ledning och uppfoljning
mot grunduppdraget ska ske i enlighet med bilaga 5.

Byggnadsnamnden féreslar kommunfullmaktige dndra reglementet i
enlighet med bilaga 6.

Paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning
Stadsledningskontorets har i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer

for

budget och investeringsprocess sammanstallt ett forslag till

planeringsdirektiv for 2023.

Inom ramen fér den nya processen ska byggnadsnamnden yttra sig dver:

e ndamndramar drift
e namndramar investeringar
e programbeskrivningar for inriktningsmal

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Byggnadsnamnden 2022-03-23

Namnden ska vidare lamna eventuella:

e forslag till revidering av taxor och avgifter
o forslag till revidering av namndens reglemente
o forslag till beskrivning av grunduppdrag fér namnden

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2022-03-10

Bilaga 1 - Forslag till yttranden om inriktningsramar

Bilaga 2 — Investeringsbudget

Bilaga 3 — Synpunkter program

Bilaga 4 — Grunduppdrag

Bilaga 5 — Verksamhetsstyrning och verksamhetsuppféljning
Bilaga 6 — Reglemente

Beredningsansvariga

Clara Ganslandt, planchef

Marie Haggstrom, lantmaterichef
Mikael Brandstrom, strategisk chef
Nicklas Fryksten, bygglovschef
Peder Johansson, controller

Rune Brandt, samhallsbyggnadschef

Foredragande
Rune Brandt, samhallsbyggnadschef

Beslutsordning
Ordféranden finner att byggnadsnamnden beslutar enligt
tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
o Kommunstyrelsen, ksdiarium@umea.se

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Byggnadsnamnden forslag till yttranden 6ver driftsramar

Remissfraga 1 - Bedomer ndmnden att foreslagen ram for 2023 ger namnden forutsattningar att
verkstalla sitt uppdrag och ansvar enligt faststallt reglemente?

Yttrande 1 — Ja. Namnden bedomer att foreslagna drifts- och investeringsramar ger namnden
forutsattningar att verkstalla sitt uppdrag och ansvar enligt faststallt reglemente. Namndens
verksamheter ér till stor del intaktsfinansierade och paverkas ekonomiskt framst av externa faktorer
som exempelvis byggkonjunktur och rantelage. Till grund fér bedomningen ligger antagandet att
kommunens tillvaxt féljer de senaste arens trend uppat och férutsattningarna i den nya taxan.

Remissfraga 2 - Om namnden tilldelas ytterligare medel, vad skulle namnden nyttja dessa medel till?
Hur skulle grunduppdraget utvecklas? Vilka satsningar skulle néamnden prioritera?

Yttrande 2 — Ytterligare medel skulle nyttjas till att forstarka det férebyggande arbetet genom
verksamhetsutveckling, som bland annat innefattar digitalisering, for att ytterligare effektivisera
myndighetsutovningen.
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Sida6av 20
Umea kommun Sammantradesprotokoll
Miljo- och halsoskyddsnamnden 2022-03-17
§31

Arendenr: 2021-5372

Yttrande dver forslag till planeringsdirektiv och budget 2023
samt plan 2024-2026 — Miljo- och halsoskyddsnamnden

Beslut

1. Miljé- och hélsoskyddsnamnden gor bedémningen att driftsram (bilaga 1) for 2023
delvis majliggor fullgérande av ndmndens grunduppdrag. | januari 2022 beslutade
KSnau att ansvar for finansiering av Fairtrade City fran om med 2023 hanskjuts till
namnden. Namnden bedémer att den drliga finansieringen som beraknas till 350
tkr inte ryms inom foreslagen ram for driftbudgeten och att det darfor inte
kommer att vara mojligt att fortsatta bedriva arbetet utan ytterligare
ramtilldelning.

2. Miljo- och hédlsoskyddsnamnden gor bedémningen att investeringsram (bilaga 2)
for 2023 mojliggor fullgérande av nédmndens grunduppdrag.

3. Milj6- och hidlsoskyddsnamnden foreslar att programmen fér inriktningsmalen
revideras i enlighet med bilaga 3.

4. Miljo- och hdlsoskyddsndamnden foreslar att beskrivning av namndens
grunduppdrag faststélls i enlighet med bilaga 4.

5. Miljé- och hilsoskyddsndmnden bestdammer att styrning, ledning och uppfaéljning
mot grunduppdraget ska ske i enlighet med bilaga 5.

6. Miljo- och hidlsoskyddsndmnden foreslar att reglementet andras i enlighet med
bilaga 6.

Protokollsanteckning

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden noterar att underlaget i drendet inte dr komplett.
Dokumentet “Planeringsdirektiv, budget och investeringar 2023” saknas. Ndamnden vil!
darfér ha en dragning av direktivet vid kommande namndsammantrade.

Arendebeskrivning
Stadsledningskontorets har i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer for budget
och investeringsprocess sammanstallt ett forslag till planeringsdirektiv for 2023.
Inom ramen for den nya processen ska miljé- och halsoskyddsnamnden yttra sig 6ver:
e namndramar drift
e namndramar investeringar
e programbeskrivningar for inriktningsmal

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

e
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Umea kommun Sammantradesprotokoll
Miljo- och hélsoskyddsnamnden 2022-03-17

Namnden ska vidare lamna eventuella:
e forslag till revidering av taxor och avgifter
o forslag till revidering av ndamndens reglemente
e forslag till beskrivning av grunduppdrag fér ndamnden

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse med forslag till beslut, daterad 2022-03-04
Bilaga 1 - Forslag till yttranden om inriktningsramar

Bilaga 2 — Investeringsbudget

Bilaga 3 — Synpunkter program

Bilaga 4 — Grunduppdrag

Bilaga 5 — Verksamhetsstyrning och verksamhetsuppféljning
Bilaga 6 — Reglemente

Beredningsansvariga

Mikael Brandstrom, strategisk chef
Peder Johansson, controller

Rune Brandt, samhéllsbyggnadschef

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen, ksdiarium@umea.se

'\,rl

Juste}ivdes sngnatu Utdragsbestyrkande
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Milj6- och hédlsoskyddsnamndens forslag till yttranden over driftsramar

Remissfraga 1 - Bedomer ndmnden att foreslagen ram for 2023 ger namnden forutsattningar att
verkstalla sitt uppdrag och ansvar enligt faststallt reglemente?

Yttrande 1 — Delvis. Umed kommun ar en diplomerad Fairtrade City sedan 2013. Genom Fairtrade
City har kommunen en grundlaggande struktur for att arbeta med fragan om etisk konsumtion och
rattvis handel. Detta arbete har bedrivits inom ndmnden i projektform med medel fran
kommunstyrelsens anslag for oférutsedda kostnader som finansiering. | januari 2022 beslutade
KSnau att ansvar for finansiering av Fairtrade City fran om med 2023 héanskjuts till ndmnden.
Ndamnden bedémer att den arliga finansieringen som berdknas till 350 tkr inte ryms inom foreslagen
ram for driftbudgeten och att det darfor inte kommer att vara mojligt att fortsatta bedriva arbetet
utan ytterligare ramtilldelning. Foreslagen ram for investeringsbudgeten beddéms vara tillracklig.

Remissfraga 2 - Om namnden tilldelas ytterligare medel, vad skulle namnden nyttja dessa medel till?
Hur skulle grunduppdraget utvecklas? Vilka satsningar skulle namnden prioritera?

Yttrande 2 — Ytterligare medel skulle nyttjas till att forstarka det forebyggande arbetet genom
verksamhetsutveckling, som bland annat innefattar digitalisering, for att ytterligare effektivisera
myndighetsutovningen.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Umearegionens brand och raddningsnamnd 2022-03-16

§18

Diarienr: UBRN-2022/00018

Driftbudget 2023

Beslut
Umearegionens brand- och raddningsndmnd beslutar

att overlamna yttranden av planeringsdirektiv till partipolitisk
beredning

Christer Lundgren (C) och Olov Nilsson (S) deltar inte i beslutet.

Arendebeskrivning

Enligt kommunens nya budgetprocess ska namnderna lamna ett yttrande
pa det forslag pa ram som skickats ut i de preliminara
planeringsdirektiven i december 2021. Yttrandena fran namnderna blir
ett av flera analysunderlag for de politiska partierna i processen att ldgga
fram forslag pa budget infér att kommunfullmaktige ska fatta beslut i juni
2022. Umearegionens Brand- och raddningsnamnd ar undantagna den
ordinarie budgetprocess da namnden dr gemensamma med andra
kommuner. Da verksamheten kommande ar star infor stora forandringar
samt okade yttre krav bedoms att ett yttrande fran URBN gallande
planeringsdirektiv 2023 bor finnas med i underlagen till i den partipolitisk
budgetberedningen.

Yttrandet avser den del av ndmndens verksamhet som enbart avser Umea
kommun. Den regiongemensamma verksamhetens budgetforutsattningar
presenteras som information i Umearegionens kommunchefsgrupp,
Umearegionrad samt pa Umearegionens Brand- och raddningsnamnd.

Beslutsunderlag
Umearegionens brand- och raddningsnamnds yttrande pa forslag pa
driftbudget

Beredningsansvariga
Eva-Lena Fjallstrom, brandchef
Anders Jonsson, chef raddningstjanst

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sofia Westin, controller
Erika Berg, sakerhetssamordnare

Beslutet ska skickas till
Anette Sjodin, controller

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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UMEA
IKOMMUN 2022-03-09

Driftbudget 2023

Umearegionens brand- och raddningsnamnds yttrande pa
forslag pa driftbudget

Enligt kommunens nya budgetprocess ska namnderna lamna ett yttrande
pa det forslag till ram som skickats ut i de preliminara planeringsdirektiven i
december 2021. Yttrandena fran namnderna blir ett av flera
analysunderlag for de politiska partierna i processen att lagga fram forslag
pa budget infor att kommunfullmaktige ska fatta beslut i juni

2022. Umearegionens Brand- och raddningsnamnd ar undantagna den
ordinarie budgetprocess da namnden ar gemensamma med andra
kommuner. Namnden finner det dock viktigt att yttra sig gallande den
foreslagna ramen da verksamheten kommande ar star infor stora
forandringar samt d6kade yttre krav.

UBRN foreslagna ram att yttra sig pa ar 67,7 mnkr for 2023. Forslaget till
ram avser dels regionsgemensam verksamhet dels verksamhet som enbart
avser Umea kommun. Detta yttrande avser de delar av verksamheten som
enbart avser Umea Kommun. Umea kommuns egna verksamheter inom
namnden avser den nya brandstation, forsakringskostnader samt
kommunens sakerhetsverksamhet. Budget 2022 for dessa verksamheter
uppgar till 5,3 mnkr. Namndens bedomning ar att den foreslagna ramen
delvis ger Umearegionens brand- och raddningsnamnd (UBRN)
forutsattningar att verkstalla sitt uppdrag och ansvar enligt reglementet.

Enligt fullmaktiges faststallda investeringsbudget 2020 och plan 2021-2024
ska en ny brandstation byggas i Umea. Efter viss forskjutning av byggstart
planeras driftsattning av den nya brandstationen till 2025. Med nuvarande
forslag pa ram finns ej forutsattningar for att paborja bemanning av den
nya brandstationen.

Kommunens kostnader for olycksfallsforsakring har de senaste fyra aren
redovisat en negativ budgetavvikelse. Till budgetar 2023 férvantas inga
forandringar utéver index avseende forsakringskostnaderna. Den ej
finansierade delen bedéms 2023 vara 450 tkr.

Det férandrade omvarldslaget med sakerhetspolitiska hot i vart naromrade
samt dkade lagkrav, krav fran myndigheter och fran egna forvaltningar
gallande sdkerhets- och beredskapsarbetet gor att arbetet med

Umea Kommun Umearegionens Brand och raddningsnamnd
Klicka har for att ange text.
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krisberedskap, krishantering, civilt forsvar, sakerhetsskydd samt
kommunens interna sakerhetsarbete behover prioriteras upp for att
sakerstalla erforderlig kapacitet och formaga. Beredskapsverksamheten
finansieras enbart av statliga medel idag. Enligt anvisningarna for detta
statsbidrag ska medlen anvandas som ett komplement till kommunens
egen beredskapsverksamhet och far inte heller anvandas till att tacka
kostnader for krishantering. Kommunen har dock inte avdelat nagra egna
medel for sagda beredskapsverksamhet.

Om namnden tilldelas ytterligare medel skulle prioriterade omraden vara
lagkrav gallande sakerhetsverksamheten, verkstalla kommunfullmaktiges
beslut gillande ny brandstation samt starka forsakringsbudgeten for att ha
mojlighet att halla sig inom tilldelad budgetram. Samtliga delar av den
Umea specifika verksamheten har infér 2023 stérre behov an den
foreslagna ramen ger utrymme for.

Planering pagar for att etablera ytterligare en brandstation med berdknad
drift i mitten av 2025. For drift av ytterligare en brandstation erfordras
darfor nyrekrytering med tillhérande utbildningskostnader. Utdver detta
tillkommer driftkostnader for den nya stationen. Resurser avses att
samordnas och delvis flyttas fran befintlig brandstation men ytterligare
personal erfordras for att uppratthalla beredskap 7/24 samt for att
administrera och samordna drift pa tva stationer. For att uppratthalla
beredskap med 1 person 7/24 erfordras ca 5,2 anstéllda. Detta innebar
totalt ca 20 arsarbetare. Utover detta tillkommer ett behov av att utdka
driftorganisation, ledning och administration motsvarande ca 3
arsarbetare. Detta ger ett utdkat behov pa ca 15 mnkr nar
brandstationen ar i full drift.

Rekrytering av brandbefal och brandméan bedéms behdva paborjas hosten
2023 for att sakerstalla att utbildad personal ar tillganglig i erforderlig
omfattning till driftsattning 2025. Bedémningen ar att ungefar halften av
skiftpersonalen bor rekryteras under hosten 2023 till en berdknad kostnad
om 2 mnkr.

Sakerhetsverksamheten skulle med 6kade medel kunna starka
kontinuitetshanteringen inom kommunens samhallsviktiga verksamheter,
tydligare stotta kommunledning och forvaltningar under kriser, utveckla
kommunens arbete med civilt forsvar vilket innefattar bland annat
krigsorganisation och sdkerhetsskydd, utveckla arbetet med hot om vald
mot egen personal/ fértroendevalda, samt utveckla funktionen tjansteman
i beredskap.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2022-03-24
§32

Diarienr: AN-2022/00057

Yttrande over forslag till planeringsdirektiv for
2023 - Driftsbudget 2023 f6r dldrenamnden

Beslut

Aldrendmnden yttrar sig till kommunstyrelsen i enlighet med yttrande
2022-02-28.

Arendet justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Stadsledningskontorets har i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer
for budget och investeringsprocess sammanstallt ett forslag till
planeringsdirektiv for 2023. | stadsledningskontorets forslag ingar forslag
till nAmndsramar (driftsbudget) fér verksamhetsaret 2023. Aldrendmnden
ska besvara ett antal remissfragor i forhallande till forslaget om
namndsramar (driftsbudget) for 2023.

Forvaltningen foreslar att namnden yttrar sig i enlighet med yttrande
2022-02-28.

Beslutsunderlag

Yttrande 2022-02-28

Utdrag ur planeringsférutsattningar 2023 - Forslag till budget 2023 och
plan 2024-2026

Protokollsutdrag kommunstyrelsen § 251

Forslag till planeringsdirektiv och budget for 2023

Anvisning for namnder och bolags yttrande 6ver Stadsledningskontorets
forslag till planeringsdirektiv for 2023

Bilaga 1 - Faststdlld modell for totalramsberadkning

Bilaga 2 - Berdkning av forslag till némndsramar for 2023

Bilaga 3 - Deldrsrapport for perioden jan-aug 2021

Bilaga 4 - Sveriges Kommuner och Regioners Ekonomirapport oktober
2021

Bilaga 5a - Befolkningsprognos P21 - 2021-2032

Bilaga 5b - Bostadsbyggandet i Umea 2020

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2022-03-24

Bilaga 5c - Bostadsprisrapport 2020

Bilaga 5d Nulagesbeskrivning Social hallbarhet nov 2021

Bilaga 6 - Beskrivning av Umea kommuns budget- och investeringsprocess
Bilaga 7 - Forslag datum for kommunens namnder och bolag 2023

Beredningsansvariga
Nils Enwald, kanslichef

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Namndens beslutsordning

Yrkanden

Asa Backstrom (V) och Rebecca Sellstedt (V) yrkar: i ”Yttrande 6ver
forslag till planeringsdirektiv for 2023 - Driftsbudget 2023 for
dldrenamnden” tas merkostnaderna for inférandet av "Férandrat

III

heltidsmatt for nattarbetande personal” med i yttrandet, utifran forslaget

som Kommunal fort fram.
Carin Nilsson (S) yrkar avslag till Backstroms (V) m.fl. yrkande

Veronica Kerr (KD), Lotta Holmberg (M), Ake Gustafsson (C) och Marianne
Normark (L) yrkar bifall till Backstroms (V) m.fl. yrkande

Propositionsordning
Ordfoérande staller avslag mot bifall till Backstroms (V) m.fl. yrkande

Ordforande finner att namnden bifaller Backstroms (V) m.fl. yrkande

Protokollsanteckning
Asa Backstrom (V) lamnar en protokollsanteckning:

"Vansterpartiet anser att stadsledningskontorets forslag till
driftsbudget fér Aldrendmnden 2023 &r definitivt for 1ag.
Hog sjukfranvaro, lagt lonelage, lag grundbemanning, delade
turer, arbetsvillkor med scheman som inte mojliggor ett
friskt arbetsliv for de som arbetar inom dldreomsorgen ar
inte acceptabelt for Vansterpartiet. Vansterpartiet

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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aterkommer med ett budgetférslag som kommer att ta hojd
for ett friskt arbetsliv och goda arbetsvillkor for de som
arbetar inom dldreomsorgen och som moijliggér en god vard
och omsorg for alla dldre.”

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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UMEA _'
IKOMMUN 2022-02-28  Dnr: AN-2022/00057

Kommunstyrelsen

Yttrande over forslag till planeringsdirektiv for 2023
- Driftsbudget 2023 for aldrenamnden

Stadsledningskontorets har i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer
for budget och investeringsprocess sammanstallt ett forslag till
planeringsdirektiv for 2023. | stadsledningskontorets forslag ingar forslag
till nAmndsramar (driftsbudget) fér verksamhetsaret 2023. Aldrendmnden
ska besvara ett antal remissfragor i forhallande till forslaget om
namndsramar (driftsbudget) for 2023.

Remissfraga 1

Beddmer ndmnden att féreslagen ram foér 2023 ger ndmnden
férutséittningar att verkstdilla sitt uppdrag och ansvar enligt faststdillt
reglemente? Yttrande éver ovanstaende fraga ska besvaras med Ja, nej
eller delvis.

Svar:

Nej. Aldrendmndens bedémning ar att stadsledningskontorets forslag till
ramokning med 29,8 mnkr for 2023 inte ger namnden forutsattningar att
verkstalla sitt uppdrag och ansvar enligt faststallt reglemente.

Om ndmnden svarar nej eller delvis ska némnden utférligt beskriva:
1. Vilka antaganden bedémningen vilar pa
Svar:

Aldrendmndens ram bestar till storsta del av personal- och I6nekostnader.
Detta innebaér att I6nerérelsernas utfall far stor paverkan pa namndens
arliga 6kning av fasta kostnader (index). Fér att namnden inte ska behdva
anpassa servicen till kommuninvanarna, med exempelvis sankt
grundbemanning, behover darfor [6nedkningar och fasta kostnadsdkningar
kompenseras. For 2023 ar bedomningen att de centrala avtalen foér
aldrenamnden kommer att landa pa I6nedkningar pa 3,22 % (2022: 2,07%).
Aldrendmnden har dven efter beslut i kommunfullmiktige upphandlat en
del av verksamheten pa externa aktorer, fraimst hemtjanst enligt Lagen om
valfrihetssystem (LOV). Ersattningen utifran avtalen med de externa
leverantorerna raknas varje ar upp med Omsorgsprisindex (OPI) vilket 2023
forvantas landa pa 1,9 %.

Umea Kommun Aldrenidmnden

Postadress 901 84 Umea
Besodksadress Skolgatan 31A
Tel vdxel 090-16 10 00 (vaxel)
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Aldrendmnden har tidigare fatt denna del uppriaknad med 1 % per ar vilket
alltsa inte tacker den reella kostnadsokningen for kdp av extern
verksamhet.

Sammanfattningsvis: For att klara av de fasta kostnadsdkningarna (index)
infor 2023, framfor allt tillkommande 16nedkningar och kdp av extern
verksamhet, ar bedomningen att dldrenamnden behover ett tillskott pa
35,1 mnkr.

Aldrendmndens grunduppdrag ar att ge stoéd och omsorg till
kommuninvanarna utifran Socialtjanstlagen och Halso- och sjukvardslagen
efter en individuell prévning av behov av insatser vilken namnden
delegerat till bistandshandlaggare som en del av deras professionella
tjansteutdvning.

Aldrendmnden arbetar med att pa ett strukturellt plan anpassa
servicenivaer, det vill sdga andelen personer med hemtjanstinsatser och
sarskilt boende for aldre, till en niva i jamfoérelse med andra storre stader.
Detta utifran det uppdrag som kommunfullméaktige alagt ndmnderna att till
2025 vara i niva med andra storre stader vad galler nettokostnadsavvikelse
(uppdrag 21). Det ar en anpassning som namnden arbetat med under hela
mandatperioden och som beddms ta flera ar till att genomfdéra. Gynnande
beslut om bistandsinsatser eller sarskilt boende kan som regel inte
omprdévas om inte behoven hos den enskilde forandrats.

Namnden prioriterar forebyggande insatser for att férdréja behovet av
stod och omsorg fran dldreomsorgen och ett kvarboende i det egna
hemmet. Vad galler antal platser inom sarskilt boende for aldre i
kommunen sa har en anpassning och utglesning av utbyggnadstakten av
nya dldreboenden gjorts for att anpassa serviceniva (och andel dldre som
bor pa ett boende) till andra storre stader. Namndens bedomning ar att
nivan storre stad nas under 2023/2024.

Samtidigt ser namnden en stark demografisk utveckling i Umea av framfor
allt ldersgruppen 80+ ar. Okningstakten av denna aldersgrupp har de
senaste aren legat pa 3 % per ar, men okar nu mellan ar 2023-2029 till 5 %
per ar, for att sedan aterga till lagre nivaer efter 2030. Det ar 40-taliserna
som fyller 80 ar och det &r i denna aldersgrupp som behovet av stdd och
omsorg ar som storst.
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Om Umea kommun ska ha samma serviceniva som andra storre stader
innebar detta att av 80-plussarna sa har 11,8 % behov av en plats pa
sarskilt boende for dldre och 19,1 % behov av hemtjanst- och
hemsjukvardsinsatser. Ar 2023 ska det enligt prognosen bo 6 253 personer
over 80 ar i kommunen och ca. 2000 personer av dessa kommer saledes att
behova insatser fran kommunen for att klara sin livsféring. Tillkommer gor
aven behovet for de mellan 65-79 ar, dar hjalpbehovet visserligen ar
mindre (1,3 % har behov av dldreboende, och 3,0 % har behov av
hemtjanst/hemsjukvard) men dar antalet 4 andra sidan betydligt storre,
totalt 17 095 personer mellan 65-79 ar.

Sammanfattningsvis innebar detta att trots att dldrenamnden anpassat
servicenivaerna till andra storre stader sa tillkommer anda 70 personer
med behov av hemtjanst, 18 personer med behov av hemsjukvard och 43
personer med behov av sarskilt boende for dldre under 2023. Totalt 131
tillkommande personer med behov av dldreomsorg.

Sammanfattningsvis: For att klara av tillkommande antal dldre utifran
demografi (volym) infor 2023 med en serviceniva utifran andra storre
stader ar bedémningen att dldrendmnden behover ett tillskott pa
ytterligare 18,5 mnkr (forutom index).

2. De atgdrder ndmnden avser vidta for att verkstdlla sitt faststdllda
grunduppdrag inom féreslagen ramtilldelning. Observera att ndmnden ej
kan foresla atgdrder som huvudsakligen fdr stor negativ inverkan fér
annan ndmnd eller samhdllsaktér. Eventuella datgdirder ska ge positiv
nettoeffekt, vara realistiska och genomférbara.

Svar:

Aldrendmnden har utifrdn kommunfullmaktiges uppdrag att analysera och
minska nettokostnadsavvikelsen till 2025 som tidigare beskrivet arbetat
malmedvetet med denna omstallning. En stor del handlar om att anpassa
servicenivaer i nivda med andra storre stader. En stor del av
nettokostnadsavvikelsen for Umea kommuns dldreomsorg bedéms bero pa
for stora volymer av personer med hemtjanst eller boendeplatser inom
sarskilt boende for adldre. Vad galler kostnad per brukare inom
dldreomsorgen i Umea sa ar den jamforbar, eller till och med lagre, én
andra storre stader. En hemtjansttagare kostar Umea i snitt 242 tkr/ar
(storre stad: 324 tkr/ar) och en plats pa sarskilt boende kostar Umea i snitt
931 tkr/ar (storre stad: 920 tkr/ar).
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En del av nettokostnadsavvikelsen beddms dven direkt bero pa politiska
beslut och en hogre ambitionsniva; exempelvis ratt till heltidsanstallningar.
Aldrendmnden vill dven pdminna om att den totala kostnaden for
aldreomsorg for Umea kommun ar ca. 1,5 miljarder kr/ar men att bara 1,2
miljarder av dessa ligger inom dldrenamndens ram.

Vard- och omsorgsbehovet hos befolkningen i Vasterbotten och Umea ar
ocksa storre da nagra vanligt forekommande sjukdomar som framst
drabbar aldre ar betydligt mer férekommande an rikssnittet. Hjartinfarkt
+31 %, hoftfraktur +31 %, vaskuldar demens +239 % och Alzheimers sjukdom
hela +415 % mer forekommande an rikssnittet.

For att minska volymen och efterfragan pa aldreomsorg har féljande
atgarder redan vidtagits under den senaste mandatperioden; reviderad
vagledning for bistandsbeddmning, tillsammans med Umea kommun
Fastighet anpassat och utglesat utbyggnationen av nya dldreboenden i
investeringsplaneringen, beslut om avveckling av otidsenliga
servicehusplatser samt begart och fatt beslut av kommunfullméaktige att
hoja avgifterna for hemtjanst, hemsjukvard, ledsagning och kost.

Aldrendmndens fokus ar att arbeta mer férebyggande och preventivt fér
att oka sjalvstandighet och kvarboende i det egna hemmet. Mer resurser
behdver satsas pa detta omrade da Umeas kostnad for dppen verksamhet
for aldre ar halften (53 % 2020) sa stor som snittet for andra storre stader.
En satsning som redan ar i gang ar Seniortorget pa Renmarkstorget (gamla
turistbyran). Pa Seniortorget finns information och inspiration med
guidning hur en person sjalv kan paverka och planera sitt seniorliv for att
kunna leva det liv som personen vill. Har visas ocksa olika digitala |6sningar
som kan hjalpa vardagen. Samverkan sker bland annat med
Frivilligcentralen, studieférbund, pensionarsorganisationer, Region
Vasterbotten, Umea universitet samt flera olika verksamheter inom Umea
kommun. Aldrendmnden arbetar dven ofdrtrutet vidare med inférande av
digitala I6sningar och valfardsteknik for bade brukare, patienter och
personal. Nattkameror, medicingivare och viss distanstillsyn finns redan pa
plats och mer ar planerat de kommande aren, bland annat digitala
tillsynsbesok dven dagtid, matinkdp via internet, nytt verksamhetssystem
for enklare dokumentation och planeringssystem for effektivare
bemanningsplanering.
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Aldreomsorgen har utifrdn Coronapandemin blivit féremal fér sarskilda
satsningar fran staten. Aldreomsorgssatsningen ar ett generellt statsbidrag
som kan anvandas av kommunerna pa olika satt for att hoja kvalitet och
bemanning inom dldreomsorgen. Riksdagen har dven beslutat om ett
sarskilt prestationsbaserat stod for att héja grundbemanningen av bade
omsorgspersonal och hélso- och sjukvardspersonal. Utéver detta finns dven
Aldreomsorgslyftet som kan rekvireras mot kostnader att vidareutbilda och
héja kompetensen hos befintlig personal. Aven om flera av statsbidragen ar
annonserade som flerdriga sa fattas beslut om fortsattning arligen utifran
forhandlingar mellan riksdagens partier. Det finns darmed en osdkerhet i
planeringen och vilka statsbidrag som faller ut foér 2023. Vad galler de
prestationsbaserade stéden finns en osdakerhet om dldreomsorgen kan na
kravstallan och darmed fa ratt till stod i efterhand. Det finns ocksa en
uttalad styrning fran staten att, framfor gallande dldreomsorgsatsningen,
att detta inte far leda till att kommunerna minskar sin egen finansiering av
dldreomsorgen.

Remissfraga 2

Om ndmnden tilldelas ytterligare medel, vad skulle nédmnden nyttja dessa
medel till? Hur skulle grunduppdraget utvecklas? Vilka satsningar skulle
nédmnden prioritera? Om ndmnden bedémer att ndmnden far for stor
tilldelning bér ndmnden i sitt yttrande patala detta.

Svar:

Regeringen beslutade, efter overlaggningar med riksdagens partier 2020
att tillsatta en kommission med uppdrag att utvardera regeringens,
forvaltningsmyndigheternas, regionernas och kommunernas atgarder for
att begransa spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 och
spridningens effekter. Ett férsta delbetidnkande, Aldreomsorgen under
pandemin (SOU 2020:80), éverlamnades till regeringen i december 2020.
Slutsatserna i denna ar att pandemin ”har satt sokljus pa en resursmassigt
eftersatt och undervarderad del av samhallet”. Delbetankandet
konstaterar ocksa att stora insatser har gjorts av aldreomsorgen och
personalen ”for att under radande omstandigheter ge de aldre en sa god
vard och omsorg som mojligt”.

Men kommissionen konstaterar ocksa att det ar dags att hoja
ambitionsnivan, hoja statusen i omsorgsyrkena och séarskilt att samhallet
maste “se over vad som ar en tillrdcklig bemanning pa sarskilda boenden
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och i hemtjansten”. Forutsattningarna for ledarskapet maste forbattras och
antalet medarbetare per chef maste ocksa ”“sankas vasentligt”.
Anstéllningstryggheten och personalkontinuiteten maste forbattras for de
anstallda inom dldreomsorgen och timanstallningarna maste ”kraftigt
minskas”. Vidare maste utifran brukarnas 6kade medicinska behov
bemanningen av medicinskt utbildad personal och kompetens forstarkas.
Bland annat konstateras att ”sjukskoterskekompetens bér som huvudregel
finnas pa plats pa varje sarskilt boende, dygnet runt under veckans alla
dagar”.

Kommunfullmaktige beslutade i budgeten for 2022 att tillskjuta sarskilda
medel, 10 mnkr, till aldrenamnden for att hoja grundbemanningen av
omsorgspersonal inom vard- och omsorgsboende. Aldrendmnden valde
utover detta att gora en omfordelning inom egen ram samt anvanda
tilldelade statsbidrag och satsa ytterligare 10 mnkr. Detta innebar totalt
sett en satsning pa 20 mnkr, en hojd grundbemanning av omsorgspersonal
med 35 arsarbetare samt en férandring av bemanningen med 1,9
arsarbetare pa ett boende med 60 platser. Utover detta omfordelades
medel inom ndmndens ram for inrattandet av en sjukskdterskepool med 16
arsarbetare till en kostnad av 11,5 mnkr for héjd medicinsk
grundbemanning.

Beddmningen fran dldrendmnden och utifran Coronapandemins
erfarenheter (hittills) ar att det ar nédvandigt med en fortsatt héjning av
grundbemanningen inom dldreomsorgen for att sdkra en god vard och
omsorg om vara aldre, pandemi eller ej. Det handlar till lika stor del om att
kunna erbjuda en god arbetsmiljo och arbetsforhallanden for
dldreomsorgens personal och bli attraktivare som arbetsgivare utifran ett
kompetensforsorjningsperspektiv.

Sammanfattningsvis: Om ytterligare medel tilldelas dldrendmnden
kommer dessa att anvandas for fortsatt hojd grundbemanning inom
dldreomsorgen.

Tillagg enligt beslut pa dldrendmnden 2022-03-24:

| yttrandet over driftsbudget 2023 for dldrenamnden ska merkostnaderna
med for inférandet av forandrat heltidsmatt for nattarbetande personal tas
med.

Aldreomsorgsférvaltningens bedémning &r att dldrendmnden behdver
tillféras minst 22,5 mnkr for att kunna genomféra ett alternativt inférande.
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Pernilla Henriksson
Aldreomsorgsdirektor

Nils Enwald
Kanslichef
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2022-03-23
§ 39

Diarienr: IFN-2022/00063

Yttrande 6ver forslag till planeringsdirektiv for
2023 - Driftsbudget 2023 for individ- och
familjenamnden

Beslut

Individ- och familjendmnden yttrar sig 6ver foreslagen driftsbudget for
individ och familjendmnden 2023-2026 i enlighet med forvaltningens
forslag till yttrande.

Arendet direktjusteras.

Reservation
Andreas Sellstedt (V) reserverar sig till forman for eget forslag till beslut.

Arendebeskrivning

Forslaget till upprakning av namndernas ramar infor 2023 baseras pa
senaste fullmaktigebeslut om budget for Umea kommun med en
procentuell upprakning motsvarande respektive namnds andel i
kommunfullmaktiges senaste budgetbeslut.

Stadsledningskontorets har i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer
for budget och investeringsprocess sammanstallt ett forslag till
planeringsdirektiv for 2023. | stadsledningskontorets forslag ingar forslag
till némndsramar (driftsbudget) for verksamhetsaret 2023. Individ och
familjendamnden ska besvara tva remissfragor i forhallande till forslaget
om namndsramar (driftsbudget) for 2023.

Remissfraga 1 - Bedomer namnden att foreslagen ram for 2023 ger
namnden forutsattningar att verkstalla sitt uppdrag och ansvar enligt
faststallt reglemente?

Yttrande Over ovanstaende fraga ska besvaras med Ja, nej eller delvis. Om
namnden svarar nej eller delvis ska namnden utforligt beskriva:

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2022-03-23

1. Vilka antaganden bedomningen vilar pa.
2. De atgérder ndamnden avser vidta for att verkstalla sitt faststallda
grunduppdrag inom féreslagen ramtilldelning.

Remissfraga 2 - Om namnden tilldelas ytterligare medel, vad skulle
namnden nyttja dessa medel till? Hur skulle grunduppdraget utvecklas?
Vilka satsningar skulle namnden prioritera?

Arbetsutskottets beslutsordning
Arbetsutskottet enas om att foresla namnden att besluta i enlighet med
forvaltningens yttrande.

Namndens beslutsordning

Yrkanden
Andreas Sellstedt (V) yrkar pa foljande tillagg:

att i yttrandet 6ver forslag till driftsbudget for 2023 for individ- och
familjenamnden lyfta namndens behov av ramokning till
heltidsinférandet for personliga assistenter, i enlighet med
kommunfullmaktiges mal.

Andreas Lundgren (S), Hanna Lundin Jernberg (L), Igor Hell (M), Kristina
Nordvall (KD) och Gunnel Lagerkvist (C) yrkar bifall till férvaltningens
forslag och avslag till Andreas Sellstedts (V) tillaggsyrkande.

Beslutsgang
Ordférande fragar om namnden vill godkdnna forvaltningens forslag och
finner att det bifalls.

Ordférande fragar darefter om namnden avser bifalla eller avsla Sellstedts
(V) tillaggsyrkande och finner att det avslas.

Beslutsunderlag

Yttrande 6ver forslag till namndsramar drift

Utdrag ur planeringsférutsattningar 2023 - Forslag till budget 2023 och
plan 2024-2026

Protokollsutdrag kommunstyrelsen § 251

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2022-03-23

Forslag till planeringsdirektiv och budget for 2023

Anvisning for namnder och bolags yttrande 6ver Stadsledningskontorets
forslag till planeringsdirektiv for 2023

Bilaga 1 - Faststalld modell fér totalramsberdkning

Bilaga 2 - Berdkning av forslag till némndsramar fér 2023

Bilaga 3 - Delarsrapport for perioden jan-aug 2021

Bilaga 4 - Sveriges Kommuner och Regioners Ekonomirapport oktober
2021

Bilaga 5a - Befolkningsprognos P21 - 2021-2032

Bilaga 5b - Bostadsbyggandet i Umea 2020

Bilaga 5c - Bostadsprisrapport 2020

Bilaga 5d Nulagesbeskrivning Social hallbarhet nov 2021

Bilaga 6 - Beskrivning av Umea kommuns budget- och investeringsprocess
Bilaga 7 - Forslag datum for kommunens namnder och bolag 2023

Beredningsansvariga
Ida Arvidsson, TF ekonomichef

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Yttrande over foreslagen driftsbudget for individ och familjenamnden
2023-2026

Remissfraga 1: Bedomer namnden att foreslagen ram for 2023 ger namnden
forutsattningar att verkstalla sitt uppdrag och ansvar enligt faststallt reglemente?

Individ- och familjenamndens grunduppdrag ar att tillgodose behov av stod och omsorg inom
socialtjanstens lagstadgade ansvarsomrade for att starka och trygga den enskilde att leva ett
sjalvstandigt liv. Med det avses att:

- ge stdd, omsorg och skydd till barn, unga och vuxna

- ge stdd och service till barn, unga och vuxna med funktionsnedsattning

- ge stod till sjalvforsorjning och tillgodose behov av forsorjningsstod

- tillgodose behov av rad, stod samt handlaggning av familjerattsliga fragor

- tillhandahalla familjeradgivning

- erbjuda hélso- och sjukvard till personer i bostad med séarskild service och under vistelsetid
pa daglig verksamhet

- erbjuda hélso- och sjukvard till personer i ordinart boende (hemsjukvard under 65 ar).

Trots resurstillskott enligt foreslagen ram star verksamheterna infor fortsatt stora ekonomiska
utmaningar och ndmnden bedémer darav att foreslagen ram ej ger forutsattningar att verkstalla sitt
grunduppdrag och ansvar enligt faststallt reglemente. Det vilar pa bedomningen att foreslagen
ramtilldelning enbart racker till indexupprakning av befintlig verksamhet och inte till dvriga delar som
ingar i namndens grunduppdrag och eller ar kopplade till att namnden ska klara sitt grunduppdrag.

Ndamnden star utan medel att tdcka prognos pa tillvaxt, effekter av ny lagstiftning som trader i kraft
2023, att Umed ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden, kompetensutmaningen, samt
investering i valfardsteknik och digitalisering. Ndmnden behdver géra satsningar pa férebyggande
arbete och digitalisering for att pa sikt kunna minska kostnader och klara kommande utmaningar.
Utover detta vilar ocksa bedomningen pa namndens nettokostnadsavvikelser.

Tillvaxt

Tillvaxten inom funktionshinderomsorgen och individ- och familjeomsorgen berdknas utifran
befolkningsprognos 2021 som prognostiserar att under budgetaret 2023 och planeringsperioden
2024-2026 forvantas antalet personer i aldersgruppen 0—64 ar 6ka med 3,2 % varav 0-20 ar férvantas
O0ka med 4,0 % och antalet personer i dldersgruppen 21-64 ar férvantas 6ka med 2,9 %. Samt utifran
tillkommande nya grupp- och serviceboenden som startar upp under perioden.

Konsekvens av lagstiftning

Ndmnden paverkas ocksa av de forandringar som redan genomférts eller kommer att genomféras
inom flera andra myndigheter. Exempel pa det &r Forsdkringskassan och de férandrade
beddmningsgrunderna for assistansersattning som innebar att individ-och familjendmnden fatt 6verta
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ett allt storre kostnadsansvar de senaste aren. Detta har direkt baring pa den del av ndmndens
grunduppdrag som handlar om att ge stdod och service till barn, unga och vuxna med
funktionsnedsattning.

Ett annat exempel som fatt kostnadspaverkande forandringar for namnden ar den reformering
Migrationsverket genomgatt och som mynnade ut i en minskning av ersattning till kommuner.
Verksamheten har stindigt de senaste aren vidtagit atgarder for att anpassa kostnaderna till den
ersattning som erhalls. Nu har den punkten natts att ytterligare minskning gor att lagstadgade krav pa
verksamheten inte kan uppfyllas. Aven verksamheten fér ensamkommande flyktingbarn &r en del av
namndens grunduppdrag, att ge stod och skydd till barn och unga.

Kommande lagforandringar som kan paverka néamnden

Den nya socialtjanstlagen med fokus pa hallbar socialtjanst féreslas trada i kraft 1 januari 2023. De
flesta kommuner som varit remissinstanser samt SKR anser att utredningens forslag kommer att leda
till kostnader for kommunerna utover den finansiering som foreslas av utredningen. Lagen innebéar en
socialtjanst med o©kad forebyggande inriktning och kommer att bredda den malgrupp som
socialtjansten ansvarar for i dag. Detta kommer sannolikt att leda till 6kade kostnader och behov att
O0kad kompetens. Verksamhetssystem kommer att behdva anpassas till en socialtjanst med mindre
bistandsbeddmning och uppgiftsskyldighet for personnummerbaserad statistik. Eftersom forslaget om
insatser utan foregdende bistandsprovning ar en befogenhet kan kommunerna vélja att inte inféra
sadan insats eller besluta att inte langre tillhandahdlla sddana insatser om det visar sig bli
kostnadsdrivande.

En annan forandring ar starkt ratt till personlig assistans, dar férandringar trader i kraft januari 2023.
Kommunerna kommer dven fortsattningsvis att betala for de forsta 20 timmarna assistansersattning
per vecka. Utredningen konstaterar att forslagen om grundldggande behov kan leda till ytterligare
floden mellan olika kommunala insatser, t.ex. att fler personer beviljas kommunal personlig assistans.
Dessa floden ar enligt utredningen mycket svarbeddémda. Forslaget om ett mer avgransat och
rattssakert fordldraavdrag leder sannolikt till en 6kning av antalet barn som far personlig assistans fran
kommunen enligt LSS. Utredningen antar att 10 procent av barnen i aldrarna 0-11 ar évergar fran
avlosarservice eller korttidsvistelse till personlig assistans. | praktiken innebar det att, efter att hansyn
tagits till att en tredjedel av barnen som har avldsarservice dven har korttidsvistelse, sammanlagt 460
barn antas flytta over till insatsen personlig assistans enligt LSS. Detta innebér saledes en 6kad kostnad
for kommunerna genom att fler barn far personlig assistans, men en minskad kostnad da farre barn
far andra insatser. Kommunerna kommer aven, i likhet med staten, att fa 6kade kostnader till foljd av
att barn som redan idag har personlig assistans kommer att kunna beviljas fler timmar. Nettoeffekten
av foraldraavdraget berdknas innebdra en 6kad kostnad for kommunerna med cirka 199 miljoner
kronor.

KF-beslut; Umea ska vdxa hallbart utan nagra utsatta omraden
Fullméktigemalet att Umea ska véxa hallbart utan nagra utsatta omraden paverkar i hog grad ndmnden
utifran det tydliga ansvaret i socialtjanstlagen foér bland annat:

o forebyggande och uppsdkande arbete
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e vidta atgarder for att for att skapa goda levnadsforhallanden for barn och unga
e ansvar for barn som begatt brott liksom stod till brottsoffer

Att antalet utredningar och insatser till barn som far illa har 6kat successivt de senaste 10 aren ar nagot
som Socialstyrelsen lyfter och en utveckling som tydligt syns i Umea kommun. Den évervigande delen
av orosanmalningar kommer fran polis, skola och sjukvard. Har ar skyldigheten att agera och hantera
varje inkommen anmalan mycket hog. For att stdvja utvecklingen behdver ytterligare insatser pa det
forebyggande omradet goras, vilket dven lyfts fram och betonas i socialtjanstutredningen.

Det &r angeldget att den pabdrjade satsningen av det férebyggande arbetet och tidiga insatser far
fortsatta, inte minst gallande droganvandning hos unga. Ytterligare medel kommer att behovas for att
fortsatta det arbete som finansierats genom utvecklingsanslaget for social hallbarhet 2022, detta for
att aven kommande ar kunna mota behoven och motverka utvecklingen av social oro och nd malet att
Umea inte ska ha nagra socialt utsatta omraden.

Kompetensutmaning, digitalisering och investering i valfardsteknik

For att mota saval en kraftig demografisk utveckling som stora svarigheter att rekrytera utbildad
personal kravs digitalisering och har ar namndens behov omfattande. Fler steg behover tas kring
tekniska och digitala I6sningar for effektivare insatser och arbetssatt.

Konkret kravs driftsbudget for bade leasingkostnader och personalkostnader. Marknaden for digitala
|6sningar bygger i stor utstrackning pa leasing. Kommunen som kund hyr utrustningen och i
manadsavgiften ingar som regel nyttjanderatten till det stodsystem som vanligtvis ar kopplat till
utrustningen. Utover leasingkostnad och licenser kréver den omstéllning som socialtjansten genomgar
dven personella resurser som arbetar med utveckling och omstallning av saval processer, strukturer
som stod till berérda verksamheter. Finansieringen av dessa funktioner ar en absolut nédvandighet for
att den digitala transformationen ska vara majlig och ske strukturerat och sdkert samt leverera
forvantade kvalitativa och ekonomiska nyttor.

Upphandling av nytt processtéd och planeringsverktyg pagar. Dessa system utgdér de mest
grundlaggande systemen for socialtjanstens verksamheter. Anskaffning, och inte minst inférande, av
dessa system ar omfattande och resurskravande men medfér omfattande nettonyttor i form av 6kad
effektivitet, sdkerhet och kvalitet for saval berérda verksamheter som den enskilde. Byte av
verksamhetssystem kan inte valjas bort da nuvarande avtal l6per ut.

Nettokostnadsavvikelse

Inom namndens verksamheter finns det nettokostnadsavvikelser for individ- och familjeomsorg och
LSS. For individ- och familjeomsorgen inklusive forsorjningsprocesserna var nettokostnadsavvikelsen
2020 2,3 % eller 12 mnkr. En mindre avvikelse och mycket lagre i jamforelse med storre stad som hade
en nettokostnadsavvikelse 2020 pa 9,9 %. Om Umea skulle haft samma procentuella avvikelse som
snittet i storre stad skulle det innebéra att avvikelsen skulle 6ka fran 12 mnkr till 58 mnkr. Foér LSS
inklusive forsorjningsprocesserna var nettokostnadsavvikelsen 2020, -1,4 % eller -12 mnkr. Ett negativt
viarde som innebér att det ar ett lagre kostnadslage an statistiskt férvantat och det var aven lagre i
jamforelse med storre stad som hade en nettokostnadsavvikelse 2020 pa -0,6 %. Om Umea skulle haft
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samma procentuella avvikelse som snittet i storre stad skulle det innebara att avvikelsen skulle minska
fran -12 mnkr till -4 mnkr.

Totalt sett har individ- och familjeomsorgen laga eller negativa nettokostnadsavvikelser och ligger
synnerligen lagre i jamforelse med storre stad. Det ar svart att genomfora ytterligare effektiviseringar
i den lagstadgade verksamheten.

Atgarder namnden avser vidta for att verkstalla sitt faststallda grunduppdrag inom foreslagen
ramtilldelning.

For att klara framtidens behov ar langsiktighet i planering och beslutsfattande grunden for ett
framgangsrikt arbete. Den absoluta majoriteten av namndens verksamhet ar inte bara lagstadgade
utan dven behovsprévade pa individniva och ligger i namndens grunduppdrag. Foér att genomfora
grunduppdraget utan ytterligare tilldelning skulle ndmnden behdva anpassa servicenivaer och goéra
prioriteringar gentemot individer. En hégre grad av samordning 6ver geografi och verksamhetsgranser
och forandringar i arbetssatt ar andra atgarder liksom att sianka ambitionsnivd pd de delar av
namndens verksamheter som inte ar lagstadgade.

Utan tillskott till budget blir konsekvensen att ndmnden inte kan genomféra de satsningar som éar
nddvandiga for att pa sikt kunna minska kostnader och klara kommande utmaningar. Fér att minska
kostnader for kopt familjehemsvard och placeringar pa HVB/SIS kravs en utbyggnad av
hemmaplansldsningar och tidiga insatser. Namnden behoéver mojlighet att genomfora
utvecklingsinsatser for att klara kompetensforsorjningen och den digitala transformationen. Effekten
av dessa satsningar ger langsiktig positiv ekonomisk effekt och ger namnden forutsattningar att klara
sitt uppdrag och ansvar enligt faststallt reglemente. Ett langsiktigt perspektiv ar nodvandigt.

Remissfraga 2: Om namnden tilldelas ytterligare medel, vad skulle namnden nyttja
dessa medel till? Hur skulle grunduppdraget utvecklas? Vilka satsningar skulle
namnden prioritera?

Om individ- och familjendmnden tilldelas ytterligare medel skulle satsningar inom ramen for
grunduppdraget som ger effekt pa lang sikt bade pa ekonomin, for medborgare och medarbetare
prioriteras.

Nuvarande samhallsutveckling dar drogbruk, gdngkriminalitet och vald okar krdver en annan typ av
insatser, stod och behandling. Satsning pa tidiga och riktade insatser i arbetet mot droger och
kriminalitet &r avgoérande. En utveckling av insatser for att méta behoven pa hemmaplan ar nédvandig
for att minska placeringar i HVB/SiS och kdpt familjehemsvard.

Satsningar pa kompetensforsérjning och digitalisering ar en annan prioriterad insats, da ndmndens
digitaliseringsbehov dr omfattande och kompetensutmaningen en realitet ndmnden star infor. En
viktig del inom ramen for detta ar inférande av nytt processtdd och planeringsverktyg som utgor de
mest grundldggande systemen for socialtjdnstens verksamheter. Inférandet ar omfattande och
resurskrdavande men medfor pa sikt ocksa nettonyttor i form av 6kad effektivitet, sdkerhet och kvalitet
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for saval berérda verksamheter som den enskilde samt skapar grundlaggande tekniska forutsattningar
for fortsatt digitalisering.

Satsning pa verksamheten for mottagande av ensamkommande barn genom ett ramtillskott &r av vikt
om kommunen ska kunna behalla den kompetens och verksamhet som byggts upp. Det &r inte langre
moijligt att bedriva verksamheten enligt den standard som krdavs med endast de statliga medel som
tillférs kommunerna. En véxande stad i Umeas storlek bor kunna sékerstélla en viss beredskap for
mottagande av barn pa flykt.

Det finns stor potential i att realisera dessa omstrukturerings och utvecklingsinsatser och det skulle ge
langsiktig positiv ekonomisk effekt om namnden tilldelas ytterligare medel. Tillsammans kan vi se till
att Umea fortsatter vara en bra och trygg stad och kommun att leva och verka i.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2022-03-16
§19

Diarienr: FN-2021/00147

Yttrande driftram 2023 samt forslag
investeringsplan 2023-2026

Beslut
Fritidsnamnden beslutar

att faststalla reviderat yttrande 6ver driftram 2023 enligt bilaga 1
att faststalla forslag till investeringsplan 2023-2026 enligt bilaga 2

att faststalla motivering till nya och férandrade investeringsprojekt
2023-2026 enligt bilaga 3.

Arendebeskrivning

Driftram 2023

Stadsledningskontoret har i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer
for budget- och investeringsprocess sammanstallt ett forslag till
planeringsdirektiv for 2023. Dar ingar forslag till namndsramar for
verksamhetsaret 2023, fritidsnédmndens ram ar enligt forslaget 143 899
tkr. Respektive ndmnd ska besvara tva remissfragor i forhallande till
forslaget om namndsramar for 2023:

Remissfraga 1 - Bedomer namnden att foreslagen ram for 2023 ger
namnden forutsattningar att verkstalla sitt uppdrag och ansvar enligt
faststallt reglemente?

Remissfraga 2 - Om namnden tilldelas ytterligare medel, vad skulle
namnden nyttja dessa medel till? Hur skulle grunduppdraget utvecklas?
Vilka satsningar skulle namnden prioritera?

Investeringsplan 2023-2026

Namnderna ska i enlighet med riktlinjer for budget- och
investeringsprocess besluta om forslag till investeringar inom av
kommunstyrelsen foreslagen investeringsram samt forslag till
externforhyrningar for perioden 2023-2026. Kommunstyrelsen fattade

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2022-03-16

2021-10-12 beslut om namndernas investeringsramar, vilken for
fritidsnamnden uppgar till 56 888 tkr.

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Yttrande driftram 2023

Bilaga 2. Forslag investeringsplan 2023-2026

Bilaga 3. Motivering till nya och férandrade investeringsprojekt 2023-
2026

Beredningsansvariga
Monia Sundelin, controller

Fritidsnamndens beslutsordning

Yrkanden

Lennart Arvidsson (V) — att gora ett tilldgg i inledningen av
fritidsnamndens yttrande 6ver driftram 2023 (bilaga 1) med ett
fortydligande som ger en bakgrund till hur de senaste aren sett ut for
fritidsnamnden.

En diskussion féljer i namnden kring yttrandet.

Ajournering
Sammantradet ajourneras 25 minuter (kl. 14.55-15.20) och aterupptas
darefter.

Utifran den diskussion som forts presenteras féljande omskrivning av det
fijarde stycket i yttrandet 6ver driftram (bilaga 1). De tilldgg som foreslas
ar markerade med kursiv stil:

Fritidsndmnden har en mycket anstringd ekonomi efter flera ar av
utékning av verksamhet ddr anldggningar och ansvarsomrdden tagits
inom driftram, utan att extra medel tillsatts. Foreslagen ram for ar 2023
baseras pa den tilldelade budgeten for 2022 och tar inte hansyn till
varken historik, verkligt index eller tillvaxt. Betydande skillnad finns
mellan fritidsnamndens behov och tilldelad ram.

Ordféranden uppfattar att det finns ett forslag till beslut —
tjansteskrivelsens forslag med tillagg i yttrandet 6ver driftram 2023 enligt

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2022-03-16

ovan. Ordféranden finner att fritidsnamnden beslutar i enlighet med
detta forslag.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEA
IKKOMMUN 2022-03-16 Dnr: FN-2021/00147-12

Kommunstyrelsen

Fritidsnamndens yttrande 6ver driftram 2023

Stadsledningskontoret har sammanstallt ett forslag till planeringsdirektiv
inklusive ramtilldelning per namnd foér verksamhetsaret 2023. Namnderna
ska yttra sig kring foreslagen ramtilldelning innan beslut tas av
kommunfullmaktige i juni 2022.

Remissfraga 1 - Bedémer namnden att foreslagen ram for 2023 ger
namnden forutsattningar att verkstalla sitt uppdrag och ansvar enligt
faststallt reglemente?

Svar: Delvis

Fritidsnamnden har en mycket anstrangd ekonomi efter flera ar av
utdkning av verksamhet dar anlaggningar och ansvarsomraden tagits inom
driftram, utan att extra medel tillsatts. Foreslagen ram for ar 2023 baseras
pa den tilldelade budgeten for 2022 och tar inte hansyn till varken historik,
verkligt index eller tillvaxt. Betydande skillnad finns mellan fritidsnamndens
behov och tilldelad ram.

Index

Verkligt index ar hogre an den upprakning med en procent som tidigare
budgetprocess utgatt fran. De faktiska kostnadsokningar som tillkommer ar
2023 bedoms uppga till minst 5 mnkr. Detta med utgangspunkt i
fritidsnamndens nuvarande budgetram med upprakning av lokalhyror samt
ovriga kostnader utifran KPI medan loner raknas upp med samma index
som for 2022.

Den utdkning av ram om 3,5 mnkr fritidsndmnden tilldelats i forslaget,
tacker alltsa inte tillkommande behov for indexdkningar, vilket innebar att
heller inga extra medel finns till nagon specifik verksamhet eller satsning,
eller for att klara av tillvixten (se nedan).

Tillvaxt
Genom att Umea vaxer, okar behovet av olika typer av idrotts- och

Umea Kommun Ledning Fritidsndmnden
Postadress 901 84 Umea Monia Sundelin
Besodksadress Brogatan 12B 090-16 11 08

Tel vdxel 090-16 10 00 (vaxel) monia.sundelin@umea.se
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fritidsanlaggningar men aven nyttjandet av de befintliga. Under pandemin
har vi sarskilt sett en 6kad efterfragan pa vara friluftsanlaggningar.

Att arbeta for en god folkhalsa ar centralt i fritidsnamndens verksamheter.
Genom vara anldaggningar, motesplatser och foreningar 6kar bade rorelse
och det sociala samspelet, tva ting som vi vet forebygger fysisk och/eller
psykisk ohalsa.

For att tillgodose den vaxande befolkningen med ett rikt och jamlikt
fritidsutbud behover fritidsnamnden mer resurser. Fler besdkare pa
exempelvis motesplatser/fritidsgardar kraver mer personal. Fler som
nyttjar friluftslivet kraver mer underhall. Tillkommande anlaggningar, saval
storre (exempelvis idrottshallar) som mindre (exempelvis isbanor,
grillplatser) kraver tillskott som tacker bade driftmedel och personella
resurser. Flera nya anlaggningar har tillkommit, senast Jubileumshallen pa
Teg samt Thoren arena. Andra exempel pa stérre anlaggningar som
tillkommit de senaste aren dr Kampsportens hus, Gymnastikens hus samt
Navet. Fritidsnamnden har dven fatt nya ansvarsomraden utan att medel
tillforts (exempelvis skotsel av Norrbyskars brygga samt fotbollstaltet).
Tillkommande anldggningar och nya ansvarsomraden har urholkat saval
drift- som investeringsram. Fler utokningar ar ej mojligt att hantera med
befintlig organisation och budgetram.

For att na det uppsatta befolkningsmalet i Umea kommun pa 200 000
invanare kravs forutom arbeten och bostader, dven attraktiva livsmiljoer.
Fritidsndamnden mojliggor for Umeads befolkning att nyttja idrotts- och
fritidsanlaggningar samt friluftsomraden. Fritid erbjuder badupplevelser
och friskvard, mojliggor fritidsaktiviteter och skapar attraktiva motesplatser
for unga liksom for vuxna med intellektuell funktionsnedsattning. Fritid
stottar ocksa foreningslivet och framjar det ideella engagemanget. Om
fritidsnamnden fortsattningsvis ska kunna arbeta for attraktiva livsmiljoer,
och dessutom kunna méta den 6kande befolkningens behov och
efterfragan, kravs ytterligare medel.

Atgirder
De atgéarder fritidsndmnden avser vidta for att verkstalla sitt grunduppdrag
inom foéreslagen ramtilldelning ar:

Avveckling av verksamhet, i forsta hand fokus pa delar som inte tydligt
ingar i fritidsnamndens grunduppdrag samt ej tillhor fritidsnamnden enligt

gallande gransdragningslista.

Minskad serviceniva och/eller utbud (exempelvis spara mer sallan, mindre
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vedutkorning, farre isbanor) samt minskad tillganglighet (exempelvis
minskade 6ppettider pa bad och/eller fritidsgardar).

Vid prioritering av atgarder kommer medborgarfokus samt
gronstrukturkartan vara utgangspunkter. Sa langt det ar mojligt ha kvar
verksamhet och utbud som skapar mest varde for pengarna, samt strava
efter ett jamlikt utbud av Fritids anlaggningar och verksamheter sett till
Umeas stadsdelar och landsbygd.

Ytterligare atgarder for att verkstélla grunduppdraget inom foreslagen
ramtilldelning ar att ta fram forslag pa 6kade taxor vid uthyrning av
idrottsanlaggningar och/eller entrépriser for bad och friskvard.

Remissfraga 2 - Om namnden tilldelas ytterligare medel, vad skulle
namnden nyttja dessa medel till? Hur skulle grunduppdraget utvecklas?
Vilka satsningar skulle namnden prioritera?

Om ytterligare medel tilldelas, ar det mojligt att bibehalla nuvarande
verksamhet och flera av ovan namnda atgarder blir ej langre aktuella. D v s
fritidsnamnden behdver inte avveckla verksamhet eller minska pa utbud
och tillganglighet. Inte heller finns da behov att 6ka taxor och entrépriser.

Extra satsningar fritidsnamnden avser prioritera om ytterligare
medelstilldelning:

Gratis lovaktiviteter for barn och unga

Ett av kommunens mal om goda livsvillkor handlar om att minska
barnfattigdomen. Fritidsnamnden har darfér under manga ar samordnat
gratis lovaktiviteter fér barn och unga tillsammans med bland annat andra
namnder, foreningslivet och Fritidsbanken med malet att alla barn, oavsett
vardnadshavarnas ekonomiska forutsattningar, har ratt till ett fint och
roligt lov. Dock har budget fér detta aldrig funnits inom fritidsnamndens
ram, externa medel har varit en forutsattning for att kunna genomfora
satsning pa loven. Om namnden skulle tilldelas ytterligare medel och gratis
lov kunde hanteras inom namndens ordinarie budget, skulle det innebara
battre forutsattningar for planering och genomférande. Med dkad
forutsagbarhet skapas mojlighet att fa ut mer varde for pengarna.

Grdssjon

| den nya skotselplanen for Grossjon, just beslutad av Kommunfullmaktige,
har fritidsnamnden blivit tilldelad ansvar och forvaltning for; skyltar
friluftsliv, rastplatser och friluftsliv, stigar och spangar samt tillsyn
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anlaggningar. For att detta ska vara genomfoérbart kravs ytterligare medel,
med nuvarande budgetram ar det ej maojligt att avsatta resurser till ovan
namnda ansvarsomraden.

Stefan Hildingsson Monia Sundelin
Fritidsdirektor Controller
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kulturndmnden 2022-03-23
§ 16

Diarienr: KU-2021/00044

Yttrande forslag till driftsram for Kulturnamnden -
Planeringsforutsattningar/direktiv, budget och
investeringar 2023-2026

Beslut
Kulturnamnden beslutar

att anta upprattat yttrande till kulturndmndens driftsram 2023 med
strykning under remissfraga 1:1 punkt 1 och remissfraga 2 punkt 5,
”...kommungemensamma/kommunévergripande arrangemang sasom
[...] Raly-VM;” och med tilligg under remissfraga 1:2 punkt 1, gora en
grundlig analys av befintlig budget i h6st och omférdela medel inom
namndens ram, "vilket innebadr nedskarningar inom kulturnamndens
verksamheter,”

att paragrafen ar omedelbart justerad.

Arendebeskrivning

| stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv foér 2023 ingar
forslag till namndsramar for verksamhetsaret 2023. Namnden ska besvara
foljande remissfragor i forhallande till forslaget om namndsramar for
2023:

Remissfraga 1 - Bedomer namnden att foreslagen ram for 2023 ger
namnden forutsattningar att verkstalla sitt uppdrag och ansvar enligt
faststallt reglemente?

Yttrande Over ovanstaende fraga ska besvaras med ja, nej eller delvis. Om
namnden svarar nej eller delvis ska namnden utforligt beskriva:

1. Vilka antaganden bedémningen vilar pa
2. De atgarder namnden avser vidta for att verkstalla sitt faststallda
grunduppdrag inom foreslagen ramtilldelning. Namnden kan ej foresla

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kulturndmnden 2022-03-23

atgarder som huvudsakligen far stor negativ inverkan fér annan namnd
eller samhallsaktor. Eventuella atgarder ska ge positiv nettoeffekt, vara
realistiska och genomforbara.

Remissfraga 2 - Om namnden tilldelas ytterligare medel, vad skulle
namnden nyttja dessa medel till? Hur skulle grunduppdraget utvecklas?
Vilka satsningar skulle namnden prioritera?

Om namnden beddmer att namnden far for stor tilldelning bér namnden i
sitt yttrande patala detta.

Bakgrund

Forslaget till totalram baseras pa de beslut om skattesats och utdelning
fran kommunala bolag som kommunfullmaktige faststallde den 21 juni
2021. Detta innebar att forslaget baseras pa:

- 2022 ars faststallda skattesats, (22,80)
- Utdelning fran Umea Kommun Féretag AB, (0 kr)

Faststalld modell for totalramberakning utgar fran den av
kommunfullmaktige senast beslutade budgeten och flerarsplanen. Den
revideras med skatteintdkter och statsbidrag enligt regeringens
beddmning over skatteunderlagets utveckling i hostpropositionen i
kombination med Umea kommuns egen befolkningsprognos enligt
senaste budgetbeslut. Vidare justeras kostnader for pensioner enligt
senaste berakning fran avtalad pensionsforvaltare.

Den fordelningsbara ramen avser vad som kvarstar efter att
prognosticerade intdkter fran skatter och bidrag, kraftverksamhet samt
eventuell utdelning reducerats for resultatkrav och sarskilda ataganden

Enligt faststalld modell foreslas styrelse och namnder erhalla samma
procentuella andel av den fordelningsbara ramen som i
kommunfullmaktiges senast beslutade budget. Foreslagen budgetram for
namnd innefattar medelstilldelning for samtliga kostnader for namndens
verksamhet i 2023 ars prisniva. Budgetramarna ar nettokostnadsramar
for styrelse och namnder.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kulturndmnden 2022-03-23

Ramarna har faststallts utifran nuvarande organisation. Eventuella
organisationsoversyner och/eller 6verforing av verksamheter till nytt
ansvar regleras genom beslut om tekniska forandringar av
budgetramarna.

Beslutsordning
Yrkande
Wilmer Prentius (V)

- att under remissfraga 1:1 punkt 1 och remissfraga 2 punkt 5 stryka
Rally-VM som ett exempel pa kommungemensamma
arrangemang

- -att under remissfraga 1:2 punkt 5 stryka, “om det finns
verksamhet som inte tydligt ingar i grunduppdraget ska den
verksamheten upphora”

- att stryka under remissfraga 1:2 punkt 6 stryka, ”"nyttja
digitaliseringens potential”

- attlagga till under remissfraga 1:2 punkt 1,”vilket innebar
nedskarningar inom kulturndmndens verksamheter,”

Liv Granbom (M)

- att omformulera texten under remissfraga 1:1 punkt 1 och
remissfraga 2 punkt 5 till, “arligen aterkommande
kommungemensamma program” och stryka alla exempel

Meta Tunell (L) — bifall till tjansteskrivelsen.
Ali Yasin Dahir (S) -bifall till Vansterpartiets forsta yrkande.

Propositionsordning som godkadnns

Bifall till Vansterpartiets yrkande mot Moderaternas yrkande mot
tjdnsteskrivelsen nar det galler formulering av svar pa remissfraga 1:1
punkt 1 och remissfraga 2 punkt 5.

Ordférande finner att namnden beslutar bifalla Vansterpartiets forslag.
Bifall till Vansterpartiets yrkande att stryka formulering av svar pa
remissfraga 1:2 punkt 5 och 6 mot bifall till tjansteskrivelsen. Ordférande
finner att ndmnden beslutar bifalla tjansteskrivelsen.

Bifall till Vansterpartiets yrkande om tillagg under remissfraga 1:2 punkt 1
mot bifall till tjansteskrivelsen. Ordférande finner att namnden beslutar
bifalla Vansterpartiets tilldaggsyrkande.

Beslutsunderlag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Forslag till yttrande over driftsram 2023 for Kulturndmnden

Beredningsansvariga
Fredrik Lindegren, Peter Gustavsson, Leif Martensson

Beslutet ska skickas till
KS Diarium

Dan Gideonsson
Thomas Jakobsson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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YTTRANDE KULTURNAMNDEN

Remissfraga 1

Beddmer namnden att foreslagen ram fér 2023 ger namnden forutsattningar att verkstalla sitt
uppdrag och ansvar enligt faststallt reglemente?

Delvis

2023

1. Vilka antaganden bedémningen vilar pa

Med tilldelad ram klarar Kulturndmnden till stora delar att verkstalla sitt uppdrag. Nagra av
uppdragen ar dock svara att klara med befintlig ram

bland annat ser vi den 6kade méangd kommungemensamma arrangemang sasom
nationaldagen, nyarsfirandet, mm som alagts férvaltningen utan att medel tillforts.
Vadven som sedan invigningen utgjort en viktig plats féor kommunens kulturforeningar att
arrangera evenemang i. Genom att kunna erbjuda kulturféreningarna en rabatterad hyra
bibehaller Vaven sin kulturprofil och sin ursprungliga verksamhetsidé trots att
kulturnamndens kostnader for verksamheten successivt har 6kat.

For ovrigt gors bedomningen att grunduppdraget klaras inom befintlig ram under forutsattning att

den indexdkning for I6ner som tilldelats stammer 6verens med géllande avtalsrorelse for ar
2023

nivan pa erhallna statsbidrag fran Kulturradet, Kungliga biblioteket och Arbetsférmedlingen
ligger pa ungefar samma niva som tidigare.

de undantag fran heltidsinférandet som Kulturférvaltningen beviljats kvarstar

inga nya okanda volymdkningar uppstar

kraftigt 6kande priser pa bocker, tidningar/tidskrifter inte uppstar

Osédkra faktorer

Arbetsratt. Det infordes en sarskild regel fran 1 oktober 2021 som innebar att
konverteringstiden att fa en tillsvidareanstallning sanks fran 24 manader till 18 manader for
arbetstagare som har vikariatsanstallning eller allméan visstidsanstallning, detta staller krav pa
att en dnnu mer noggrann personalplanering dn idag blir nédvandig for att halla budgeten i
balans

2024 - och framat

Umea vaxer och det paverkar kulturndmndens verksamheter. Bland annat fler bibliotek
under kommande ar medfor 6kade driftskostnader.

2. De atgarder namnden avser vidta for att verkstalla sitt faststillda grunduppdrag
inom féreslagen ramtilldelning. Observera att ndmnden ej kan foresla atgarder som
huvudsakligen far stor negativ inverkan fér annan namnd eller samhallsaktor.
Eventuella atgéarder ska ge positiv nettoeffekt, vara realistiska och genomforbara.

gora en grundlig analys av befintlig budget i host och omfordela medel inom namndens ram,
vilket innebar nedskarningar inom kulturnamndens verksamheter,

fortsatta den ekonomistyrning/-uppféljning som gors idag pa férvaltningen under
innevarande budgetar och som innebér att namndens ram ar 6éverordnad respektive
verksamhets ram (Over- och underskott pareras under budgetaret)
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vakans till foljd av pensionsavgangar eller dylikt ska tillsattas utifran verksamhetens aktuella
behov

om det finns verksamhet som inte tydligt ingar i grunduppdraget ska den verksamheten
upphora

nyttja digitaliseringens potential

Remissfraga 2

Om namnden tilldelas ytterligare medel, vad skulle namnden nyttja dessa medel till? Hur skulle
grunduppdraget utvecklas? Vilka satsningar skulle ndmnden prioritera? Om namnden bedémer att
namnden far for stor tilldelning bor ndmnden i sitt yttrande patala detta.

att avgifterna kan tas bort/reduceras i Kulturskolan.

for biblioteket en utdkning av tva heltidsanstallda till biblioteksbussen och lite 6kade
kostnader for drivmedel mm vilket skulle gbra det majligt att nyttja biblioteksbussen under
helgerna. Vi skulle kunna nyttja en redan gjord investering, biblioteksbussen i fler timmar per
vecka och skulle kunna erbjuda en vasentligt battre service till barnfamiljer med flera,
boende pa landsbygden Umea kommun.

att inféra Mer-6ppet pa fler bibliotek.

for Kulturskolan att finnas mer i socioekonomiskt svaga omraden och erbjuda dven 6ppen
verksamhet gor att vi ocksa har behov av musiklarare pa ett annat satt — géarna
semesteranstallda och mer generalister an instrumentlarare.

Okad driftsram skulle mojliggora att Kulturférvaltningen i hogre grad med ytterligare
personella resurser och driftsmedel kan planera och genomféra de arligt aterkommande
kommunovergripande arrangemang sasom nationaldagen, medborgarceremoni, nyarsafton,
hostljus och bidrar med kompetens vid behov, exempelvis genom digitala séndningar som
alagts forvaltningen.

Okad driftsram skulle sdkerstalla en fortsatt rabatterad hyrs for kommunens kulturféreningar
i Vaven.

Okad driftsram skulle d&ven kunna méjliggéra:

ett utokat medieanslag som skulle uppskattas av vara brukare, 6ka tillgangen till e-media
skulle vara prioritet men aven tillskott till pappersbdcker och dagstidningar for att bade 6ka
bredden pa utbudet och kunna korta kéerna pa efterfragade titlar.

for Kulturskolan att ersatta projektstod med ordinarie verksamhet men ocksa kunna
etablera en rad nya dmnen i kursverksamheten och méta 6kad efterfragan pa @mnen hos

barn och unga sasom att inférliva cirkus, film och sl6jd i Kulturskolans ordinarie utbud.

for Kulturskolan att ha en foérvaltningsbil, en van, for transporter av skrymmande
instrument, teknisk utrustning nar vi kor till skolor och forskolor etc.

att féreningar och festivaler i storre utstrackning skulle kunna erhalla de belopp som soks
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmnden 2022-03-24
§24

Diarienr: SK-2021/00511

FGN: Planeringsdirektiv 2023

Beslut
For- och grundskolenamnden beslutar

att godkanna forslag avseende grunduppdrag och reviderat
reglemente enligt bilaga 1

- att med redaktionella andringar godkanna forslag till yttrande
avseende namndramar drift enligt bilaga 2

- att godkdnna forslag till yttrande avseende programbeskrivning
enligt bilaga 2

- att med redaktionella andringar faststalla forslag till
investeringsplan 2023-2026 inom den investeringsram som
kommunstyrelsen beslutat enligt bilaga 3

- att faststalla skriftlig motivering till féreslagna investeringar enligt
bilaga 4

- att genom detta beslut uppmarksamma att det finns behov av
investeringsmedel i IT-utrustning/digitala enheter som enligt
investeringsprocessen ska inga i tekniska namndens
inriktningsram.

- att godkdnna forslag pa 6versiktlig beskrivning av namndens
verksamhetsstyrning och verksamhetsuppféljning enligt bilaga 5

- att drendet forklaras omedelbart justerat

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade vid sitt sammantrade i mars 2021 om
riktlinjer for aktiverande styrning i Umea kommun. | riktlinjen stélls krav
pa att respektive namnd ska:

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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For- och grundskolendmnden 2022-03-24

- uppratta forslag till grunduppdrag,

- beskriva den verksamhetsstyrning och verksamhetsuppféljning
namnden avser nyttja for genomférande av grunduppdrag samt

- genomfdra dversyn och vid behov foresla revidering av
reglementet inom ramen fér Anvisning om grunduppdrag samt
Oversyn av namndernas reglemente.

Vidare ska namnderna enligt kommunfullmaktiges riktlinjer for budget
och investeringsprocess och tillhérande anvisningar Planeringsdirektiv
2023, yttra sig 6ver namndramar for drift och investeringar samt
programbeskrivningar genom besvarande av tre remissfragor. Namndens
forslag och yttranden ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 25 mars
2022.

Beslutsunderlag

Beslutsbilagor:

Bilaga 1 Grunduppdrag och reviderat reglemente_forslag

Bilaga 2 Namndramar drift och programbeskrivning_forslag

Bilaga 3 Investeringsplan 2023-2026_forslag

Bilaga 4 Skriftlig motivering till nya och forandrade investeringar och
externforhyrningar_forslag

Bilaga 5 Oversiktlig beskrivning av nimndens verksamhetsstyrning och
verksamhetsuppféljning_forslag

Verksamhetsstyrning och verksamhetsuppfoljning:
Bilaga 6 Uppdragsplan 2022

Bilaga 6b Styrkort 2022

Bilaga 7 Arshjul 2022

Bilaga 8 Delegationsordning

Bilaga 9 Arsbokslut 2021

Bilaga 9b Uppfoljning styrkort 2021

Bilaga 10 Intern kontroll, uppféljning 2021

Riktlinjer, anvisningar och reglemente:

Bilaga 11 Riktlinje for aktiverande styrning

Bilaga 12 Anvisning om grunduppdrag samt 6versyn av namndernas
reglementen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Bilaga 13 Anvisning for namnder och bolags yttrande over
planeringsdirektiv for

2023
Bilaga 14 Beskrivning av Umea kommuns budget- och investeringsprocess
Bilaga 15 Forslag till planeringsdirektiv och budget inkl
programbeskrivningar for

2023
Bilaga 16 Reglemente for Umea kommuns styrelser och namnder, 2018-
11-26

Beredningsansvariga
Emma Steen, utbildningsjurist
Maria Runarsdotter, kanslichef
Sofia Oberg, ekonomichef

Yrkanden
Socialdemokraterna, Liberalerna, Moderaterna och Centerpartiet for
bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Inga motyrkanden finns.

Propositionsordning

Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag till beslut, inklusive
patalade redaktionella andringar, bifall mot avslag, och finner att
namnden beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se

Forslag och beskrivningar ska delges i word-format och vara
redigeringsbara.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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For- och grundskolenamndens yttrande over foreslagen budgetram
for 2023.

For- och grundskolendmndens har i planeringsdirektiv infor budget 2023 tilldelats en féreslagen ram
for ar 2023 med -2 190 151, vilket motsvarar 28,99 % av den totala férdelningsbara ramen. Jamfort
med den beslutade budgetramen fér 2022 medfér det en 6kning med 53 346 tkr till 2023. For
kommande ar 2024, 2025 och 2026 sker en arlig 6kning med 65 828 tkr, 86 748 tkr och 84 240 tkr.

Remissfraga 1 - Bedomer namnden att foreslagen ram for 2023 ger namnden forutsattningar
att verkstalla sitt uppdrag och ansvar enligt faststallt reglemente? Yttrande 6ver ovanstaende
fradga ska besvaras med Ja, nej eller delvis.

Nej, namnden kompenseras inte fullt ut for index, 6kat antal barn och elever samt sitt ndmnds
uppdrag utifran gallande planeringsdirektiv och anvisningar.

Om namnden svarar nej eller delvis ska namnden utforligt beskriva:

1. Vilka antaganden beddémningen vilar pa

Féréndring av antalet barn och elever

For- och grundskolendmnden ar till stor del volymberoende och paverkas av att Umea Kommun véxer,
vilket medfor ett 6kat antal barn och elever arligen. Utgangspunkten for berdkningarna kommer
dirmed i forsta hand fran befolkningsprognosen som prognostiserar antalet barn och elever i
respektive alder. Det &r enligt framtagna anvisningar befolkningsprognosen fran mars 2021 som ska
ligga till grund foér berakningarna. Befolkningsprognosen fran mars 2021 visar pa att antalet barn och
elever utvecklas enligt tabell nedan:

Befolkningsprognos, P21

F6r och Aldersaru Forandring Forandring Forandring Forandring Foérandring
grundskola grupp 2022 2023 2024 2025 2026

Forskola 1-5 ar 138
Fritidshem 6 ar 18 7 -28 7 22
Fritidshem 7-9 ar -60 17 40 10 -12
Fritidshem 10-12 ar 5 32 1 -17 18
Grundskola 6 ar 18 7 -28 7 22
Grundskola 7-9 ar -60 17 40 10 -12
Grundskola 10-12 ar 5 32 1 -17 18
Grundskola 13-15 ar 125 133 110 38 32

For ar 2021 redovisar for- och grundskolendmnden stora avvikelser gentemot budget framforallt pa
grund av att budgeterade volymer inte 6verensstamt med verkligt utfall. Budget for 2021 baseras pa
befolkningsprognos fran mars 2020, befolkningsprognosen for 2021 nedreviderades ganska kraftigt i
mars 2021. Fér- och grundskolenamndens yttrande infor budget 2023 baseras pa
befolkningsprognosen fran mars 2021, det verkliga utfallet av befolkningsutvecklingen verkar dock
ligga under den prognostiserade nivan. Vilket kan fa effekt pa berdkningarna da hansyn inte kan tas
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till ev. justering for eventuell felaktighet i prognosen i berdkningarna da underlag inte finns
tillgangligt vid tid for yttrande.

Utover befolkningsprognosen har antagande gjorts utifrdn hur manga barn och elever som bedéms
finnas i verksamheten. Det ar befolkningsprognosen fran mars 2021 som ligger till grund for
bedémningen av antalet barn och elever i verksamheten. Andelen barn och elever i forhallande till
befolkningsprognosen som bedéms finnas i verksamheten prognostiseras som tidigare ar enligt nedan:

e 100 % av barnen 6-15 ar berdknas vara i skolan
* 94 % av barnen 1-5 ar berdknas vara i forskolan

* 97 % av 6-aringarna, 94 % av barnen 7-9 ar och 36 % av barnen 10-12 ar berédknas vara i
fritidshem

Under det senaste aret har andelen barn och elever i férskola och fritids varit lagre dn det som legat
till grund for berdakningarna, vilket ar ytterligare en del i forklaringen till namndens éverskott for
2021. Justeringar av detta har gjorts infor budget 2023 men da vi de senaste tva aren befunnit oss i
en pandemi har vi inte sankt nivan till 2021 ar utfall. Eftersom vi med sakerhet inte kan s&ga att
andelen barn och elever i férskola och fritids kommer att ligga pa samma niva som 2021. |
berakningarna prognostiseras att andelen i verksamheten kommer att aterga till hogre nivaer an ar
2021.

Samtliga barn och elever som finns inom ndamndens omrade kommer inte fran Umea Kommun och
ingar darmed inte i befolkningsprognosen. Det finns maojlighet dven for barn och elever som inte ar
folkbokférda i Umea Kommun att delta i ndmndens verksamheter. Utdver barn och elever fran andra
kommuner finns det barn och elever folkbokférda i Umed Kommun som valjer en fristdende enhet
eller annan kommun. Eftersom Umead Kommun organiserat sig pa sadant satt att samtliga kostnader
fran forsorjningsprocesserna (maltid, fastighet, IT m.m.) inte ingar i namndens budget medfor det en
hogre "prislapp” for namnden for de barn och elever som viljer fristdende enhet eftersom de enligt
skollagens bidrag pa lika villkor ska ersattas med kostnader som fér Umea Kommun inte ingar in
namndens uppdrag. Eftersom det ar olika "prislappar” for barn och elever i kommunala och
fristaende enheter gors antagande utifran hur manga barn och elever som finns inom fristaende
enhet. Infér 2023 antas antalet barn och elever i fristdende enhet 6ka jamfort med 2022.

Utover ovanstaende har bedomning gjorts att grundsarskolans ansvar for omsorg under skoltid har
Okat, motsvarande ungefar 3 mnkr.

Berdkningen av volymer baseras sig pa samma personaltdthet och ambitionsniva som for 2022.

Utifran ovanstaende berakningar baserat pa de uppgifter som finns tillgangliga vid tid for yttrandet
uppstar ett behov av kompensation for férandring av antalet barn och elever i verksamheten till totalt
ungefar 26 mnkr.

Prisniva

Berdkning av I6neindex baseras pa senast tillgdngliga uppgifter vilket &r samma index som for budget
2022. Indikationer finns pa att I6neindex for 2023 kommer att vara hogre an for 2022, vilket i sa fall
kommer att forandra berakningen av kostnad for index.

Utover loneindex har berdkning av bedomd kostnadsniva gjort for 2022. | jamforelse med
berdkningar for budget 2022 har hansyn tagits till skollagens bidrag pa lika villkor, kostnader och
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intékter for elever i fristdende enheter eller fran andra kommuner har viktats utifran en del
personalkostnader respektive en del driftskostnader.

| 6vrigt har indexering gjorts pa samma niva som 2022. Totalt sett beddms behovet for index vara
ungefar 57 mnkr. Baserat pa tillgangliga uppgifter vid tid for yttrandet.

Fordandring i namndens lagstadgade uppdrag

Agar- och ledningsprévning

Den 1 januari 2019 tradde skarpta lagregler i kraft gdllande agar- och ledningsprévning i Skollagen.
For kommunens del innebar de skarpta kraven att ytterligare omstandigheter ska bedémas i
godkdnnandeproévning och tillsyn av fristdende férskolor och vissa fristaende fritidshem. (sddana som
inte anordnas vid en fristdende skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsarskola). Nar det
galler fristdende skolor ar det Skolinspektionen som prévar och har tillsyn 6ver de skarpta kraven.

Enligt lydelsen i 2 kap. 5 § skollagen ska godkannande lamnas om den enskilde:

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten

2. har ekonomiska férutsattningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten, och

3. i Ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.
Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt bedoms l[amplig.
Kraven ska vara fortlopande uppfyllda och behover darfor vara foremal for I6pande tillsyn.

Enligt 2 kap. 5 a § skollagen ska prévningen ifraga om en juridisk person avse:
1. den verkstéllande direktéren och andra som genom en ledande stéllning eller pa annat satt har ett
bestammande inflytande 6ver verksamheten

2. styrelseledamaoter och styrelsesuppleanter
3. bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande 6ver
verksamheten.

Beddmningen ska gora samlat for hela den aktuella kretsen och provning av berérda ska ske i
forhallande till den aktuella verksamheten.

For- och grundskolendmnden har inte befintliga resurser att tillga for att kunna utféra den dgar- och
ledningsprovning som lagen staller krav pa. For att kunna tillgodose det tidigare utékade lagkravet
behdvs kompensation i form av resurser motsvarande en arsarbetare, ungefar 0,7 mnkr.

Fler barn ska bérja i férskolan

Deltagandet i forskolan ar lagre bland exempelvis barn med annat modersmal &n svenska och barn i
socioekonomiskt utsatta familjer. | en lagradsremiss planerar regeringen lamna forslag som ska leda
till att fler barn borjar i forskolan. Ett av forslagen ar att kommuner ska ta kontakt med
vardnadshavarna till de barn som inte har en forskoleplats.

Regeringen foreslar att varje kommun ska vara skyldig att, genom uppsdkande verksamhet, ta
kontakt med vardnadshavare till de barn som inte har en plats i férskolan. Kommunen ska informera
om forskolans syfte och barnets ratt till forskola, och den forsta kontakten ska tas infér hésten det ar
barnet fyller tre ar.
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Barn som har bott i Sverige kort tid, eller som har vardnadshavare som har bott i Sverige kort tid, ska
erbjudas plats i en férskola dven i de fall da vardnadshavarna inte har sokt férskoleplats.
Kommunerna ska ocksa strava efter att aktivt erbjuda plats till andra barn som har behov av férskola
for sin sprakutveckling.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022 och tillampas pa utbildning som pabdrijas efter
den 1 juli 2023.

For att kunna tillgodose detta lagkrav bedéms att namnden behdver kompenseras med ytterligare
medel motsvarande en arsarbetare, ca 0,7 mnkr som arbetar med den uppsokande verksamheten.
Malgruppen 5-3ringar som inte finns inom forskolans verksamhet bedéms vara liten fér Umea
Kommun, men planering och berakning utifran att fler barn kommer att finnas i verksamheten
behover ligga till grund for framtida berdkningar och planering av férskolelokaler.

Elevhilsa

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sarskild utredare i uppdrag att kartlagga och
analysera skolornas stdd- och elevhalsoarbete och lamna forslag i syfte att skapa battre
forutsattningar for elever, saval flickor som pojkar, att na de kunskapskrav som minst ska nas. Den 20
februari 2020 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv som innebar att utredaren dven ska
analysera regleringen av tillgang till elevhalsa och foresla en dndring sa att det fortydligas vad som &r
acceptabel lagstaniva, foresla hur det kan goéras obligatoriskt att till en myndighet redovisa uppgifter
om hur manga skolldkare, skolskoterskor, psykologer och kuratorer det finns i forhallande till antalet
elever och féresla hur denna redovisning ska ga till.

Slutbetdnkandet redovisades den 26 februari 2021 i SOU 2021:11 och foreslar bland annat att en
numerdr reglering av lagstaniva for tillgang av elevhalsan ska inforas.

e Skolldkare far ansvara fér hogst 7 000 elever

e Skolskoterska far ansvara for hégst 430 elever

e Psykolog far ansvara for hogst 1 000 elever

e Kurator far ansvara for hogst 400 elever.

SOU2021:11 ger en tydlig inriktning mot en lagstaniva i kommunerna gallande tillgang av elevhalsans
olika professioner med inriktning ar 2024. Lagstanivan ska uppfattas som en lagsta niva, utredningen
understryker att manga huvudman kommer att behéva ha en hogre tillgang for att elevhalsan ska
kunna fullgéra sitt uppdrag. Regleringen bor vara lika for alla skolformer.

For grundskolan i Umea kommun innebar regeringens forslag att personaltdtheten maste 6ka inom
tre av fyra personalkategorier for elevhalsan till 2024 med:

e Skolldkare - behov av utékning med 1,1 tjanster

e Kurator - behov av utdkning med 13,4 tjanster

e Skolskoterska - behov av utékning med 4,1 tjanster

e Skolpsykolog - inget behov av 6kning
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2. De atgarder namnden avser vidta for att verkstalla sitt faststdllda grunduppdrag inom
foreslagen ramtilldelning. Observera att ndmnden ej kan foresla atgarder som huvudsakligen
far stor negativ inverkan for annan namnd eller samhallsaktor. Eventuella atgarder ska ge
positiv nettoeffekt, vara realistiska och genomforbara.

Den féreslagna ramen och anvisningar som galler gillande berdkning av volymer och index gor att
namnden inte kan fullfélja sitt grunduppdrag. Budgetprocess som géller fran och med budgetar 2023,
utgar fran en férdelningsbar ram. Den fordelningsbara ramen fordelas till nAmndsramar sa att
respektive namnd erhaller samma procentuella andel av den férdelningsbara ramen som i
kommunfullmaktiges senast beslutade budget. Foreslagen ram for budget ar 2023 baseras pa den
tilldelade budget for 2022. Den férdelningsbara ramen tar inte hansyn till forandring av antalet
elever eller index utan baseras pa kommunfullméaktiges senaste beslutade budget.

Att hansyn vid fordelning av foreslagen ram inte tas till forandring av barn och elever samt index
paverkar for- och grundskolendmnden i stor utstrackning. Ndmnden har stor 6kning av volymer de
kommande aren och ar en personaltat namnd med i stor utstrackning valutbildad personal med
relativt sett hoga I6nedkningar, vilket ger ett genomsnittligt hogre index.

Den féreslagna ramen som tilldelats for- och grundskolendmnden &r 53 346 tkr hdgre an ramen for
2022. Berdknad 6kning i index for namnden ar ungefar 57 000 tkr och berdknad kostnadsékning for
tillkommande elever uppgar till ungefar 26 000 tkr, utover detta tillkommer ytterligare tidigare
beskrivha behov motsvarande 1 400 tkr baserat pa uppgifter tillgangliga vid tid for yttrandet. Den
foreslagna ramen ger varken kompensation fér kostnadsokningar eller 6kning av volymer. Vilket
innebar att namnden inte fullt ut kan tillgodose sitt grunduppdrag och behalla samma ambitionsniva
som for 2022.

Utifran den foreslagna ramen uppkommer en differens pa ca 31 000 tkr mellan de medel som behdvs
for att kunna fullfélja grunduppdraget och den féreslagna ramen.

For att komma i ram utifran de uppgifter som finns att tillga vid tidpunkt for yttrandet kommer ett
flertal storre atgarder att bli nédvandiga. Vi ser dven att den féreslagna ramen pa lite langre sikt har
relativt knapp tilldelning daven om 2023 &r lagst. Skulle normsattning inom elevhalsan bli lagstadgad
fran ar 2024 och inga ytterligare medel bli tillgangliga kan resurser komma att behéva omprioriteras
och medfoéra sdankt ambitionsniva pa andra omraden. Den foreslagna ramen foér ar 2023-2026 innebér
att storre langsiktiga atgarder kan behdva vidtas.

| forsta hand behover 6versyn goras av icke lagstadgad verksamhet som exempelvis, Idean,
Naturskolan och administrativa resurser dar man behdver se 6éver den ambitionsniva som finns och
sluta utfora vissa saker. Detta innebar en sankt kvalité och risk for 6kad arbetsbelastning for chefer
och medarbetare.

Kompetenscentrum for flersprakighet bedriver modersmalsundervisning och verkar for att alla barn
och elever med ett annat modersmal dn svenska ska fa mojlighet att utveckla och starka detta. Den
foreslagna ramen medfor att dven ambitionsnivan inom lagstadgad verksamhet exempelvis
kompetenscentrum for flersprakighet kan behova sankas.

Da tilldelningen till for- och grundskolenamnden ar lag utifran den féreslagna ramen bade pa kort
och lang sikt behover storre atgarder vidtas. En minskning av de resurser (barn och elevpeng) som
tilldelas enheterna behodver genomforas vilket medfor personalminskningar som ger stérre grupper
inom forskola och fritidshem samt farre larare och elevhalsopersonal inom grundskola.
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Baserat pa nettokostnadsavvikelsen bor en hogre andel av de minskade resurserna avse
personalminskningar pa fritidshemmen men dven personalminskningar inom grundskola och forskola
kommer att behéva genomféras. Storre barngrupper inom férskolan och fritidshem kan komma att
stalla krav pa anpassade storre lokaler for att kunna 6ka barngruppernas storlek. Stérre barngrupper
skulle ocksa kunna innebéra att namnden inte kan ta del av statsbidraget kvalitetshdjande atgarder
inom forskolan fullt ut.

En konsekvens av féreslagen budgettilldelning ar att en omprioritering av de resurser som tilldelas
grundskolan behover genomféras. Nuvarande elevpeng till 3k 7-9 motsvarar idag inte de resurser
som behovs for att skolan ska kunna genomféra undervisningen i &mnen och klasser utifran gallande
nationell timplan samt ocksa ge eleverna tillgang till sarskilt stod med speciallararkompetens. Utifran
foreslagen budgetram bedoms inte maojlighet finnas att tillskjuta medel till undervisning i ak 7-9. En
omprioritering behdver da goras fran undervisning och stddresurser for elever i framfér allt
forskoleklass och lagstadium.

| gallande resursfordelningsmodell har resurser till arskurs 1-3 prioriterats da lds och skrivinlarning
samt grundlaggande matematiska kunskaper i tidiga aldrar ar en forutsattning for att i senare
arskurser kunna na kunskapsmalen. En omférdelning av resurser fran ak 1-3 riskerar darfor att
kommunens skolor inte kan uppfylla den |as och skrivgaranti som infordes i skollagen 2019 och som
kan medfora att ett 6kat antal elever inte far tillrackliga stodinsatser for att na kunskapsmalen i
svenska, svenska som andrasprak och matematik i arskurs 3.

Nettokostnadsavvikelsen

Kommunfullméktige har i planeringsforutsattningar for 2022 och plan 2023 - 2025 beslutat om att ge
samtliga namnder i uppdrag att fram till 2025 minska nettokostnadsavvikelse i relation till jamforbara
storre stader. Nettokostnadsavvikelsen for forskola, fritidshem och grundskola inkluderar dven
kostnader som ligger utanfor for- och grundskolenamndens ansvarsomrade, exempelvis kostnader
for lokaler, maltider, vissa IT-kostnader som ingar i larverktyg m.m.

Umea Kommun har lag nettokostnadsavvikelse for férskola och grundskola, daremot ar
nettokostnaden betydligt hogre for fritidshem. Fritidshem har en storre andel av befolkningen i
verksamheten, vilket inte tas hansyn till i berdakning av nettokostnadsavvikelsen. Skulle Umea
Kommun ha haft samma andel av befolkningen som stérre stad i fritidshem skulle nettokostnaden ha
varit 55 mnkr lagre for ar 2020. Nettokostnadsavvikelsen har for forskola, grundskola och fritidshem
minskat de senaste aren och for forskola, grundskola och fritidshem ar avvikelsen lag om hansyn tas
till andel av befolkningen i fritidshem.

Det har framkommit att det kan finnas briser i det underlag som ligger till grund for
nettokostnadsavvikelsen. Ska nettokostnadsavvikelsen anvdandas som ett matt och finnas med som
uppdrag fran kommunfullmaktige forutsatter det att underlag ar kvalitetssakrade.

Remissfraga 2 - Om namnden tilldelas ytterligare medel, vad skulle ndmnden nyttja dessa
medel till? Hur skulle grunduppdraget utvecklas? Vilka satsningar skulle némnden prioritera?

Om namnden tilldelas ytterligare medel skulle i forsta hand medel anvandas till att sékra det
lagstadgade grunduppdraget. Skulle den foreslagna ramen uttkas mer &n differensen mellan
foreslagen ram och den kompensation som behovs for att namnden ska kunna utfora sitt
lagstadgade grunduppdrag foreslas grunduppdraget utvecklas genom nedanstaende satsningar.
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Utbildningsskuld - utanférskapets pris

I namndens grunduppdrag ligger att ge alla barn férutsattningar att uppna malen, for att kunna sakra
elever maluppfyllelse behovs ytterligare resurser for att sdkra upp for den utbildningsskuld som
uppstatt i samband med pandemin. Pandemin har medfért hog franvaro for barn och elever, samt
delvis distansundervisning for manga elever. Under ar 2021 och 2022 har namnden kompenserats
med extra statsbidrag i form av skolmiljard for att minska negativa effekter pa elevers
kunskapsutveckling och halsa till féljd av covid-19-pandemin. Bedoémningen ar att den
utbildningsskuld som uppstatt pga. pandemin fortsatt kommer att paverka elever under kommande
ar och sarskilda insatser for att elever ska klara maluppfyllelsen ar nédvandiga.

Grundskola

Pandemin har inneburit stora utmaningar fér skolans verksamheter. | Umea kommun ser vi tydliga
tecken pa att pandemin har fatt negativa konsekvenser for elevers larande. Det syns bade pa
elevernas hostterminsbetyg som de signaler som vi far fran skolorna. Det som &r sarskilt
bekymmersamt ar att konsekvenserna i hog grad drabbar elever som redan innan pandemin var i
behov av stod i sin utbildning.

Under perioder har skolor varit tvungna att bedrivit distans- eller fjarrundervisning for att minska
risken for smittspridning. Pandemin har inneburit kraftigt 6kad franvaro bland bade elever och larare.
Detta har lett till ett 6kat antal installda lektioner da det varit svart med tillgang till vikarierade larare.
Forutom pandemins negativa paverkan pa elevernas majligheter att na sina kunskapsmal sa finns
ocksa oro for de psykiska och sociala effekterna av pandemin med for 6kad psykisk ohélsa bland
elever.

Elevfranvaron har 6kat kraftigt under pandemin. Hogre franvaro leder till att fler elever misslyckas i
skolan. Franvaron och att vissa elevgrupper varit sarskilt sarbara vid distansundervisning har skapat
ett kunskapstapp och paverkat elevers maende och motivation negativt.

Det ar sarskilt allvarligt nar elever inte klarar behorighet till gymnasieskolan. Det riskerar att fa stora
konsekvenser for bade eleverna och samhallet pa 1ang sikt. Atgarder behover vidtas for att forhindra
att en ny generation hamnar i utanférskap.

Skolor har vidtagit olika atgarder for att motverka utbildningstappet. Exempel dr undervisning pa
plats for elever i behov av stdd, utdkad undervisningstid, laxhjalp, riktade specialpedagogiska
insatser. Det kommer dock att finnas ett stort behov av kunskapsinhamtande insatser pa vara skolor
under en langre tid for att de elever som inte haft maojligheter till undervisning och stod i skolan ska
kunna na sina kunskapsmal, forbattra sina betyg samt aterfa ett kanske forsamrat sjalvfortroende nar
det géller sitt larande. For att kunna fortsatta att genomféra atgarder for att motverka
utbildningstappet kravs ytterligare resurser for att kunna forstarka med utokad undervisningstid,
intensivundervisning, utdkat lararstdd, laxhjalp och riktade specialpedagogiska insatser.

Vid terminsavstamning ldsaret 2021/2022 visar var analys att andelen elever som uppnatt
kunskapskraven for behorighet till yrkesprogram till gymnasiet har minskat. Cirka 230 elever riskerar
att inte fa behorighet till gymnasieskolan vilket ar ca 100 elever fler &n forra aret.

Gymnasiebehdrighet och fullféljande av gymnasieutbildning ar den starkaste skyddsfaktorn for
arbete och hélsa i ett livsperspektiv.

Statistik over elever med ackumulerad franvaro 20 % eller mer:
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Andel elever med ackumulerad franvaro 20 % eller mer Antal elever med ackumulerad franvaro 20 % eller mer
. ] . .| senom- J . . . . | senom- J

Lasar | Lasar | Lasar | Lasar | snitt 18- Max Lasar | Lasar | Lasar | Lasar | snitt 18- Max

18-19* | 19-20* | 20-21* | 21-22* 22 18-22 Min virde| vérde Spridning 18-19* § 19-20° | 20-21* | 21-22* 22 18-22 Min virde | virde Spridning
Augusti 89 15,1 16,2 134 89 16,2 74 Augusti 1096 1896 2041 1678 1096 2041 945
September 6,0 55 149 77 11,1 55 177 12,2 September 724 680 1881 2221 1377 680 2221 1541
Oktober 39 39 10,1 141 81 39 141 102 Oktober 472 483 1276 1779 1003 472 1779 1307
Movember 16 33 95 14,0 7.7 33 14,0 106 November 433 42 1195 § 1758 951 412 1758 1345
December 39 34 10,1 148 81 34 146 "z December 458 424 1263 1244 1000 424 1844 1420
Januari 39 38 87 18,4 87 36 184 148 Januari 489 439 1008 | 2309 1079 439 2309 1870
Februari 39 40 80 53 39 80 41 Februari 476 492 1009 659 478 1009 533
Mars. 39 51 78 56 39 76 37 Mars. 489 835 956 687 489 956 487
April a7 58 75 57 37 75 38 April 449 722 925 699 449 925 476
Maj 36 56 72 55 36 72 36 Maj 432 693 800 675 432 900 468
Juni 34 52 6,8 52 34 68 34 Juni 414 B4T B854 638 414 854 440
Genomsnitt lasar 40 49 9,6 15,8 Genomsnitt lasar | 481 611 1205 | 1992

*) Fet stil = En enskid manad med hogst eller igst andel elever med 20 % eller mer franvaro. *) Fet stil = En enskid manad med hogst eller ligst antal elever med 20 % eller mer franvare.

Kommentar: Elever med ackumulerad franvaro éver 20% lag pa ett genomsnitt pa 4,0 och 4,9 ldsaren
18/19 och 19/20. Den nagot hogre siffran LA 19/20 kan forklaras med att Covid brot ut i mars vilket
man kan se pa de stigande gula siffrorna.

Lasaret 20/21 6kade genomsnittet till det dubbla trots att franvaron gick ner en del under varen.
Narmare 10% av vara elever hade da 20% franvaro eller mer sett till hela lasaret vilket innebar att
man missat minst en dag i veckan i skolan.

Vad den genomsnittliga siffran for lasaret 21/22 kommer att landa pa vet vi inte 4n men om man
leker med tanken att siffrorna gar nedat och att april-juni halla samma niva som féregaende lasar s
skulle vi landa pa 12-13 % vilket &r en enorm skillnad mot for ett normalt 1asar. Det &ar ocksa viktigt
att titta pa enbart hostterminen 2021 da 15,3% av vara elever var borta minst en dag i veckan augusti
- december. En normalsiffra for hostterminen ar ca 5%.

Beddmning ar att medel motsvarande ca 12 mnkr skulle vara nodvandigt for att fortsatt kunna goéra
insatser i motsvarande omfattning som for 2021 och 2020 da medel tillhandahallits via statsbidrag i
form av Skolmiljarden. Kompenseras inte namnden for att kunna fortsatta gora insatser for att mildra
den utbildningsskuld som uppstatt finns risk att det framover far negativ effekt bade for individen
och for samhallet. Elever som inte klarar sina studier medfor stora kostnader for samhiéllet da det
leder till 6kad arbetsloshet och psykisk ohalsa. Det medfor dven en hogre risk att
utanférskapsomraden kommer att vaxa fram.

Férskola

Under de tva ar som pandemin gt rum har barnens narvaro i foérskolan varit lagre an tidigare ar. For
ht-20 och vt-21 ar ndarvaron bland barn mellan 5-10 % lagre och for ht-21 och vt-22 ar narvaron
uppemot 10-15% lagre. Manga timmars undervisning har gatt forlorade och fran slutet av hosten
2021 och fram till februari 2022 har narvaron varit nastan 20 % lagre &n tidigare ar vid samma
tidpunkt. Samtliga barn inom forskolan paverkas vid hog franvaro men storst paverkan far det pa de
barn som ar aldst, dvs vara 4-5 aringar, vilka vi bedémer behover ytterligare insatser for att ta igen
den utbildningsskuld som dven drabbat barn inom forskolan. En atgard for att ta igen den
utbildningsskuld som uppstatt ar att hoja personaltdtheten sa att dven mindre barngruppsstorlekar
kan genomforas for dessa arskullar. Tillsammans med att prioritera forskollarare i arbetet med denna
aldersgrupp, skulle vi kunna ge barnen den kompensation som behovs fér den utbildningsskuld som
uppstatt. Statsbidrag finns for att minska barngruppernas storlek eller héja personaltatheten, del av
dessa pengar skulle kunna nyttjas 2023, utéver de statsbidrag som finns beddms ungefar ytterligare
ca 7 miljoner kronor for att rikta atgarder mot att minska utbildningsskulden.
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Prioriterade satsningar for att séikerstélla arbetsmiljé- och kompetensférsérjning

For- och grundskolendmnden ar en av kommunens mest personaltdta omrade varav 90 procent av
medarbetarna arbetar direkt mot barn och elever i forskola skola och dar majoriteten har akademisk
utbildning. Det ar saledes personalen som utgor bade kostnad och resurser, varfor ansvar for
arbetsmiljo och kompetensférsorjning ar av stor vikt att synliggéra i grunduppdraget.

Under pandemin har férskolans och skolans yrkesgrupper varit utsatta for stora pafrestningar.
Utmaningar i bemanningssituationen och forandrade forutsattningar i omsorg och undervisning har
under pandemin medfort att medarbetare slitit hart. Det har varit nodvandigt att prioritera bland
arbetsuppgifter i ett kritiskt bemanningslage, vilket ocksa lett till att uppdrag skjutits fram. Det finns
ett stort uppdamt behov av insatser och atgarder inte bara vad galler att komma ikapp och hantera
utbildningsskulden utan ocksa att arbeta med insatser kopplat till forebyggande insatser for
aterhamtning och minskad arbetsbelastning bland vara medarbetare. En stabil bemanning,
fortbildning, personalframjande aktiviteter, arbetslagsutveckling och marknadsféringsinsatser for att
attrahera kandidater &r exempel pa atgarder.

Specialpedagoger och specialldrare ar en brist kompetens och det finns stort behov av att genomfora
insatser for att framja kompetensférsorjningen for dessa befattningar. Inom namnden utbildas sedan
tidigare 6 larare arligen med stod av statsbidrag. Samtliga som gatt utbildningen har fatt jobb, ofta
redan innan de &r fardigutbildade. Att rekrytera denna kompetens externt ar mycket svart.
Kompetensforsorjningsprognosen visar rekryteringsbehov av ca 9 per ar de ndrmaste aren. Dessutom
tillkommer 6kade kompetenskrav i sdarskolan dar behov finns av fler speciallarare an tidigare. For att
klara kompetensforsérjningen bedéms det av vikt att platserna for att utbilda speciallarare och
specialpedagoger utokas detta medfor 6kade kostnader pa ungefar 1 mnkr.

Inom for- och grundskolenamnden finns en stor andel chefer med fler an 30 anstallda per chef. For
att ndrma sig det kommungemensamma malet om 30 medarbetare/chef skulle medel motsvarande
ungefar 5 mnkr anvandas till att starka ledningsfunktionen for att skapa forutsattningar for ett
narvarande ledarskap, minska arbetsbelastning bland chefer och medarbetare samt dka attraktivitet i
chefsuppdraget.

Okade resurser till Gk 7-9 fér specialpedagogiskt stéd och tillgéngliggérande ldrmiljéer

Skulle ytterligare medel tillskjutas foreslas grunduppdraget utvecklas genom att ytterligare medel
tillskjuts i grundskolans resursférdelningsmodell och prioriteras till ak 7-9. Hogstadiet liksom
mellanstadiet far en resurstilldelning via elevpengen som i lag grad star i relation till antalet lektioner
som ska genomforas enligt den nationella timplanen. Detta innebar att hogstadieskolor som inte har
ett genomsnittligt hogt antal elever per klass behéver anvanda strukturtilldgget som berdknas utifran
socioekonomiska bakgrundsfaktorer for att klara den regelratta undervisningen som kravs i den
nationella timplanen. Méjligheter till specialpedagogiskt stod samt insatser for elever i behov av
sarskilt stod minskar da. For att hogstadieskolor ska ges nédvandiga mojligheter till att kunna
genomfora specialpedagogiska anpassningar av undervisning och larmiljoer samt att elever har
tillgang till sarskilt stod for att na gymnasiebehdrighet foreslas 6kade ekonomiska resurser till
hogstadieskolorna, motsvarande ungefar 10 mnkr.

Utékat uppdrag fran Kommunfullmdktige

Resursklasser
For- och grundskolendamnden har i sin uppdragsplan 2020 - 2023 samt 2021 - 2024 beslutat att
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uppdra till forvaltningen att “Utreda hur kommungemensamma resursklasser ska organiseras
avseende behov av antal klasser, lokaler och omfattning.

Forvaltningen har genomfért en utredning “organisation, systematik och resurshantering avseende
tillgéingliga ldrmiljéer for elever med omfattande behov av sdrskilt stéd”. Kommunfullmaktige
beslutade 2021-06-21 i samband med att utredningens resultat presenterades till ndmnden, att
uppdra till for- och grundskolendmnden att tillskapa fler resursklasser.

Namnden har under hésten 2021 fattat beslut om forslag och inriktning utifran tidigare beslutade
forbattringsomraden.

For att kunna genomféra kommunfullméaktiges uppdrag och verkstélla den av ndmnden faststallda
planen for utdkning av resursklasser, behéver namnden kompenseras med ytterligare ca 2 mnkr
arligen under de kommande tre aren, vilket motsvarar en mojlig utokning av elever i resursklasser i
grundskolan motsvarande 10 elever per ar. Utdver kompensation till for- och grundskolenamnden
behover lokalfragan for en kommungemensam resursskola ses over.

15 barns malet

Kommunfullmaktige har som mal att barngruppernas storlek i genomsnitt ska vara 15 barn/avd. For
att na malet om 15 barn/avd kréavs ytterligare resurser for 6kade personalkostnader motsvarande
ungefar 35 mnkr. Utdver personalkostnader kravs att det tillskapas ytterligare lokaler i form av 19
avdelningar for att kunna uppna malet.

Remissfraga 3 — Bedomer namnden att ett eller flera av de foreslagna programmen bor
revideras, utokas eller avgransas? Om namnden foreslar revidering, utokning eller
avgransning bor forslag till forandring samt motivering till forandring beskrivas utforligt.

Inriktningsmal 1: Umeas tillvixt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk
hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Program for tillvéxt

Namnden anser att programmet kommer kunna fungerar som ett komplement till de av
kommunfullmaktige inriktningsmalen inom social hallbarhet, klimat och digitalisering. Men for att
programmet ska kunna verka for att prioritera gemensamma insatser och aktiviteter samt mojliggora
en samverkan i sakfragor mellan férvaltning och bolag skulle en tydligare struktur géllande
programformuleringen vara att foredra. Forslag pa struktur skulle kunna vara att med hjalp av
rubriker ytterligare tydliggra programmets syfte. | nuvarande text ar bade syftet och hur det ar
tankt att programmet ska fungera skrivet i [6ptext.

Nar det géller tillvaxtprogrammet foreslas tre fokusomraden som skrivs fram pa ett tydligt satt. Men
namnden anser att finns skal att 6vervdga om begreppet fokusomraden ska anvdndas eller om det &r
battre att anvanda utvecklingsomraden. Som det &r nu anvands inte begreppen konsekvent i de fyra
forslagen till program vilket skapar otydlighet.

Inriktningsmél 2: Umea ska vixa hallbart utan ndgra utsatta omraden Samordningsansvar:
kommunstyrelsen och individ- och familjendmnden.
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Inriktningsmél 3 - Umed kommun ska skapa férutsattningar fér kvinnor och mén att ha samma
makt att forma samhallet saval som sina egna liv.

Program fér social héllbarhet

Namnden anser att programmet kommer fungerar som ett komplement till de av
kommunfullméaktige faststallda inriktningsmalen inom social hallbarhet, samt koordinerar arbetet
inom omradet. Av nuvarande skrivning framgar att programmet ska kunna verka for att prioritera
gemensamma insatser och aktiviteter samt mojliggora for samverkan i sakfragor mellan forvaltningar
och bolag, och vara ett underlag for kommunkoncernens samverkan med andra aktérer inom
kommun. Har ser namnden att en smarre justering av skrivningen skulle kunna tydliggora vikten av
samverkan mellan forvaltningar och mellan férvaltningar och bolag.

Precis som for programmet for tillvaxt lider skrivningen av att syftet med programmet skrivs i
brodtext och inte tydliggors i form av en rubrik. | programmet definieras begreppen jamlikhet och
jamstalldhet. Namnden anser att det finns goda skal till att detta definieras men tanker att
definitionerna ar lite val omfattande.

Nar det géller programmet for social hallbarhet ar det lamplig att det bygger vidare pa den sociala
kommissionens samlade kunskap och erfarenhet, Umed kommuns strategiska jamstallhetsarbete
samt Umeas brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. | grunden staller sig namnden
positiv till de fem omraden som skrivs fram samt vilka insatser som ryms under varje omrade.

Men namnden staller sig frdgande till varfor detta program inte anvander sig av samma begrepp som
omrade tillvaxt. | detta program anvands begreppen utvecklingsomraden och fokusinsatser vilket
inte kanns igen fran programmet for tillvaxt. Namnden finner det lampligt att se 6ver valet av
begrepp da detta skulle skapa 6kad tydlighet.

Géllande formuleringen pa sidan 30 under 3.1 har namnden foljande forslag pa ny formulering, se
nedan:

3.1 Barn och ungdomars riitt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska sdkerstidllas.
Arbetet utgdr ifrdn barnkonventionens grundlédggande principer att alla barn dr lika mycket vérda och
har samma réttigheter, barnets bésta ska beaktas i alla beslut som rér barn, alla barn har rétt till liv,
overlevnad och utveckling samt att alla barn har rdtt att uttrycka sin dsikt och vuxna ska lyssna och
beakta barns dsikter. Arbetet dr en del av det pdgdende arbetet med att implementera
barnkonventionen som inkluderar dialog och demokratiutveckling med fokus pd utvecklad
medborgardialog.

Inriktningsmal 4: Umea ska vara klimatneutralt till 2040.

Program fér Klimatneutrala Umed 2040

Namnden anser att programmet ger en samlad bild av strategier, policyer handlingsplaner och
atgardsprogram. Men precis som for ovanstaende program finns skal att se 6ver hur innehallet
ytterligare kan tydliggéras med hjalp av en syftesrubrik samt begreppsanvandning. Nar det galler
detta program anvands begreppet fokusomraden och tidsintervallet &r 2023 — 2024. Huruvida det ar
lampligt att nar det géller ovanstaende program sarskilt fokusera pa 2023 - 2024 ar rimligtvis upp till
sarskilt berérda namnder att yttra sig om. Nar det géller det mer langsiktiga arbetet som handlar om
ett klimatneutralt Umea 2040 kan det finnas skal att 6vervdaga om inte inriktningsmal 4 i storre
omfattning borde inkludera framtida beslutsfattare som idag ar elever.
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Inriktningsmél 5 - For att klara kompetensfdrsérjningen, férbattra arbetsmiljé och ge battre
medborgarnytta ska de mojligheter som den digitala transformationen innebar vara
forstahandsalternativet for Umea kommuns verksamhetsutveckling.

Program for Digital transformation

For att programmet ska kunna koordinera Umea kommunkoncernens arbete for att uppna malet
med digital transformation bor programmet innehall en tydligare definition av begreppet digital
transformation. Liksom nar det géller definition av digitalisering anser namnden att det ar lamplig att
sa lang det &r mojligt anvanda en definition som anvands av Sveriges kommuner och regioner. |
programdirektivet definieras i forslaget dven begreppet digitisering vilket forhoppningsvis inte i det
slutgiltiga programdirektivet ar behovligt da begreppet riskerar att leda till mer forvirring an
forstdelse.

Liksom for 6vriga program skulle programskrivningen vara betjant av ett tydliggérande av syfte och
ett konsekvens anvandande av begrepp nar det galler omraden att fokusera pa. Inom detta program
anvands begreppen fokusomraden.

Namnden delar uppfattningen att det galler att hitta en struktur, ett klimat och ett arbetssatt som
kan anpassas utifran saval nulage som énskad malbild.

Namnden anser att det &r en rimlig utgangspunkt att de stod och de forutsattningar for digitalisering
som ar gemensamma fér hela kommunkoncernen bor etableras centralt, och att det som ar specifik
och unika for verksamheterna bor hanteras i respektive forvaltning och bolag. Men utifradn detta
kravs daven resurser som kan moéta upp verksamheternas behov géllande drift, underhall och support.
Det ar dven av sarskild vikt att det stod och forutsattningar som skapas centralt inte forsvarar
mojligheten for namnden att fullgéra sitt grunduppdrag och leva upp till de fértydligade och
forstarkta skrivningarna om digital kompetens i laroplanerna. Regeringen beslutade 2017 om en
nationell digitaliseringsstrategi for skolvasendet dar det framgar att huvudmannen ska sakerstélla att
barn och elever har tillgang till relevanta digitala verktyg, larresurser som anpassas efter alder och
behov. Det dvergripande malet i den nationella strategin ar att det svenska skolvdsendet ska vara
ledande i att anvdnda digitaliseringens mojligheter pa basta satt for att uppna en hog digital
kompetens hos barn och elever och for att framja kunskapsutvecklingen och likvardigheten. For
omrade utbildning racker det darmed inte att matcha vardnadshavares och elevers forvantningar
samt verksamheternas behov av effektivisering som skrivs fram i forslaget till programdirektiv.
Omrade utbildning maste leva upp till de krav som stélls i den nationella digitaliseringsstrategin pa en
kontinuerlig utveckling av adekvat digital kompetens hos eleverna. Namnden anser darfor att det blir
av sarskilt vikt att dven fanga upp eleverna behov kopplat till samtliga av programmets fyra
prioriterade fokusomraden. Utifran ovanstaende anser namnden att inriktningsmal 5 sarskilt bor
destineras till for- och grundskolendmnden samt till gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden.

Remissfraga 4 - Bedomer namnden att det finnsbehov av revidering av néamndens taxor eller
avgifter for verksamhetsaret 2023? Om namnden ser behov av forandring ska foreslagna
fordndringar specificeras och motiveras i ndmndens yttrande.

Inga behov av att revidera taxor eller avgifter ar identifierade infér 2023.
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§24
Diarienr: SK-2021/00511

GVN: Planeringsdirektiv 2023

Beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar

- att godkanna forslag avseende grunduppdrag och reviderat
reglemente enligt bilaga 1 inklusive understruket tillagg i forsta
meningen under rubriken Reglemente — Ansvarsomraden och
aligganden:

Ndmnden skall verka fér att skollagstiftningens mal kan uppfyllas
och sdkerstdlla barnkonventionens och Agenda 2030:s efterlevnad.

- att godkdnna forslag till yttrande avseende namndramar drift
enligt bilaga 2

- att godkdnna forslag till yttrande avseende programbeskrivning
enligt bilaga 2

- att faststalla forslag till investeringsplan 2023-2026 inom den
investeringsram som kommunstyrelsen beslutat enligt bilaga 3

- att utover foreslagna investeringar inom investeringsram foresla
ytterligare tva objekt enligt bilaga 3

- att faststalla skriftlig motivering till féreslagna investeringar enligt
bilaga 4

- att genom detta beslut uppmarksamma att det finns behov av
investeringsmedel i IT-utrustning/digitala enheter som enligt
investeringsprocessen ska inga i tekniska namndens
inriktningsram.

- att godkdnna forslag pa o6versiktlig beskrivning av ndmndens
verksamhetsstyrning och verksamhetsuppféljning enligt bilaga 5

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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- att drendet forklaras omedelbart justerat.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade vid sitt sammantrade i mars 2021 om
riktlinjer for aktiverande styrning i Umea kommun. | riktlinjen stalls krav
pa att respektive ndmnd ska:

- uppratta forslag till grunduppdrag,

- beskriva den verksamhetsstyrning och verksamhetsuppféljning
namnden avser nyttja fér genomforande av grunduppdrag samt

- genomfdra dversyn och vid behov foresla revidering av
reglementet inom ramen fér Anvisning om grunduppdrag samt
Oversyn av namndernas reglemente.

Vidare ska namnderna enligt kommunfullmaktiges riktlinjer for budget
och investeringsprocess och tillhérande anvisningar Planeringsdirektiv
2023, yttra sig 6ver namndramar for drift och investeringar samt
programbeskrivningar genom besvarande av tre remissfragor. Namndens
forslag och yttranden ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 25 mars
2022.

Beslutsunderlag

Beslutsbilagor:

Bilaga 1 Grunduppdrag och reviderat reglemente_forslag

Bilaga 2 Namndramar drift och programbeskrivning_forslag

Bilaga 3 Investeringsplan 2023-2026_forslag

Bilaga 4 Skriftlig motivering till bilaga 2-3_foérslag

Bilaga 5 Oversiktlig beskrivning av nimndens verksamhetsstyrning och
verksamhetsuppfoéljning_forslag

Verksamhetsstyrning och verksamhetsuppfoljning:
Bilaga 6 Uppdragsplan 2022

Bilaga 6b Styrkort 2022

Bilaga 7 Arshjul 2022

Bilaga 8 Delegationsordning

Bilaga 9 Arsbokslut 2021

Bilaga 9b Uppfoljning styrkort 2021

Bilaga 10 Intern kontroll, uppféljning 2021

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Riktlinjer, anvisningar och reglemente:

Bilaga 11 Riktlinjer for aktiverande styrning

Bilaga 12 Anvisning om grunduppdrag samt 6versyn av namndernas
reglementen

Bilaga 13 Anvisning for namnder och bolags yttrande over
planeringsdirektiv for 2023

Bilaga 14 Beskrivning av Umea kommuns budget- och investeringsprocess
Bilaga 15 Forslag till planeringsdirektiv och budget inkl
programbeskrivningar for 2023

Bilaga 16 Reglemente for Umed kommuns styrelser och namnder, 2018-
11-26

Beredningsansvariga
Emma Steen, utbildningsjurist
Maria Runarsdotter, kanslichef
Sofia Oberg, ekonomichef

Tillaggsyrkanden

Miljopartiet for att i bilaga 1 under rubriken Reglemente —
Ansvarsomraden och aligganden gora understruket tillagg i forsta
meningen:

Ndmnden skall verka for att skollagstiftningens mal kan uppfyllas och
sdkerstdlla barnkonventionens och Agenda 2030:s efterlevnad.

Inga motyrkanden finns.

Propositionsordning

Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag inklusive MiljGpartiets
tillaggsyrkande och finner att namnden bifaller saval tjansteskrivelse som
tillaggsyrkande.

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se

Forslag och beskrivningar ska delges i word-format och vara
redigeringsbara.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens yttrande over foreslagen
budgetram for 2023.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden har i planeringsdirektiv infor budget 2023 tilldelats en
foreslagen ram for 2023 motsvarande -551 143 tkr, vilket motsvarar 7,29 % av den totala
fordelningsbara ramen. Jamfort med den beslutade budgetramen for 2022 medfér det en 6kning
med 13 424 tkr till 2023. For kommande ar 2024, 2025 och 2026 sker en arlig 6kning med 16 566 tkr,
21 829 tkr och 21 199 tkr

Remissfraga 1 - Bedomer namnden att féreslagen ram for 2023 ger namnden forutsattningar
att verkstalla sitt uppdrag och ansvar enligt faststallt reglemente? Yttrande Gver ovanstaende
fradga ska besvaras med Ja, nej eller delvis.

Nej, nadmnden kompenseras inte fullt ut for index, 6kat antal elever och sitt namnds uppdrag utifran
géllande planeringsdirektiv och anvisningar.

Om namnden svarar nej eller delvis ska namnden utforligt beskriva:

1. Vilka antaganden beddmningen vilar pa

Férdndring av antalet elever

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden ar till stor del volymberoende och paverkas av att Umead
Kommun véxer, vilket medfor ett 6kat antal elever arligen. Utgangspunkten for berakningarna
kommer diarmed i férsta hand fran befolkningsprognosen som prognostiserar antalet elever i
respektive alder. Det ar enligt framtagna anvisningar befolkningsprognosen fran mars 2021 som ska
ligga till grund for berdkningarna. Befolkningsprognosen fran mars 2021 visar pa att antalet personer
utvecklas enligt tabell nedan:

Férandring Fordandring Forandring Fordndring Forandring

Befolkningsprognos, P21 2022 2023 2024 2025 2026
16-18 ar 159 88 109 136 129
19 ar 39 72 18 64 9

Utover befolkningsprognosen har antagande gjorts utifran hur manga elever som bedoéms finnas i
verksamheten. Det ar befolkningsprognosen fran mars 2021 som ligger till grund for bedémningen av
antalet elever i verksamheten. Andelen elever i forhallande till befolkningsprognosen som bedéms
finnas i verksamheten prognostiseras som tidigare ar enligt nedan:

- 98% av befolkning 16-18 ar berdknas vara i gymnasiet
- 13% av befolkning 19 ar berdknas vara i gymnasiet

- 62% av befolkning 17 ar berdknas ta del av kommunal ferietjanst
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Samtliga av namndens volymer identifieras inte utifran befolkningsprognosen da namndens uppdrag
dven omfattar vuxenutbildning, arbetsmarknad och integration.

Pandemin har paverkat arbetsmarknadslaget, de grupper av manniskor som redan innan pandemin
stod langt fran arbetsmarknaden (personer med funktionsvariation, personer utan
gymnasiekompetens och personer med laga sprakkunskaper) far dnnu svarare att fa ett arbete.
Pandemin bedoms dven fa effekter pa arbetsmarknad och vuxenutbildning med anledning av att ett
stort antal gymnasieelever haft stora delar av sin undervisning pa distans vilket fatt negativa effekter
pa genomstrémningen. Berakningar pa dessa volymer &r svara att gora da det ar svart att uppskatta
hur snabbt arbetsmarknadslaget kan forbattras och hur lange det tar innan elevernas resultat
forbattras.

Samtliga elever som finns inom namndens omrade kommer inte fran Umea Kommun och ingar
darmed inte i befolkningsprognosen. Det finns mojlighet dven for elever som inte ar folkbokférda i
Umea Kommun att delta i némndens verksamheter. Utéver elever fran andra kommuner finns det
elever folkbokférda i Umea Kommun som viljer en fristdende enhet eller skola i annan kommun.
Eftersom Umed Kommun organiserat sig pa saddant satt att samtliga kostnader fran
forsorjningsprocesserna (maltid, fastighet, IT m.m.) inte ingar i namndens budget medfor det en
hogre ”prislapp” for namnden for de elever som viljer fristaende enhet eftersom de enligt skollagens
bidrag pa lika villkor ska ersattas med kostnader som for Umed Kommun inte ingar in namndens
uppdrag. Eftersom det ar olika ”prislappar” for elever i kommunala och fristdende enheter gors
antagande utifran hur manga elever som finns inom fristdende enhet. Infér 2023 baseras antalet
elever i fristaende enhet till samma andel som 2022.

Berakningen av volymer baseras sig pa samma personaltathet och ambitionsniva som for 2022.

Utifran ovanstaende berakningar baserat pa de uppgifter som finns tillgangliga vid tid for yttrandet
uppstar ett behov av kompensation for forandring av antalet elever i verksamheten till totalt strax
over 14 mnkr.

Prisniva

Berdkning av l6neindex baseras pa senast tillgangliga uppgifter vilket &r samma index som for budget
2022. Indikationer finns pa att I6neindex for 2023 kommer att vara hogre an for 2022, vilket i sa fall
kommer att forandra berakningen av kostnad for index.

Utover Ineindex har berdkning av bedomd kostnadsniva gjort fér 2022. | jamforelse med
berdkningar for budget 2022 har hansyn tagits till skollagens bidrag pa lika villkor, kostnader och
intdkter for elever i fristdende enheter eller fran andra kommuner har viktats utifran en del
personalkostnader respektive en del driftskostnader.

Gallande statsbidrag fran arbetsformedlingen sa har det indexerats upp mer dn 2022, eftersom dessa
ofta ar kopplade till I6ner sa 6kas statsbidragen arligen ofta mer dn 1 % som var det som lag till grund
for budget 2022.

| 6vrigt har indexering gjorts pa samma niva som 2022. Totalt sett bedéms behovet for index vara
totalt strax 6vre 16 mnkr. Baserat pa tillgdngliga uppgifter vid tid for yttrandet.

Fordandring i namndens lagstadgade uppdrag
En sammanhdllen utbildning inférs for att stérka nyanldndas etablering

Fler nyanlanda behover ta del av utbildning for att mota arbetsmarknadens krav. De nya
bestammelserna trader i kraft den 1 augusti 2022 kommunerna blir da skyldiga att tillhandahalla en
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sammanhallen kommunal vuxenutbildning for de nyanlanda som tar del av etableringsprogrammet
och pa grund av kort utbildning inte bedéms kunna matchas mot arbete under tiden i programmet.

| férordningen om vuxenutbildning tydliggors det att utbildningen ska utformas utifran de nyanlanda
elevernas utbildningsbehov. Vid utformningen av utbildningen ska kommunen samverka med
Arbetsformedlingen och andra berérda aktorer sdsom regionen, andra kommuner och enskilda
utbildningsanordnare.

Utbildningen ska innehalla svenska for invandrare, orienteringskurser och kurser pa grundlaggande
eller gymnasial niva. Aven andra insatser som &r gynnsamma fér elevernas kunskapsutveckling ska
kunna ingd. Den garanterade undervisningstiden fér nyanlanda utokas fran 15/h vecka till 23/h per
vecka. For att kompensera for det utokade lagstadgade uppdraget inom SFI behovs ytterligare ca 3
mnkr.

Elevhdlsa

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sarskild utredare i uppdrag att kartldgga och
analysera skolornas stéd- och elevhalsoarbete och lamna forslag i syfte att skapa battre
forutsattningar for elever, saval flickor som pojkar, att nd de kunskapskrav som minst ska nas. Den 20
februari 2020 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv som innebar att utredaren dven ska
analysera regleringen av tillgang till elevhalsa och foresla en andring sa att det fortydligas vad som ar
acceptabel lagstaniva, foresla hur det kan goéras obligatoriskt att till en myndighet redovisa uppgifter
om hur manga skolldkare, skolskoterskor, psykologer och kuratorer det finns i forhallande till antalet
elever och féresla hur denna redovisning ska ga till.

Slutbetdnkandet redovisades den 26 februari 2021 i SOU 2021:11 och foreslar bland annat att en
numerar reglering av lagstaniva for tillgang av elevhélsan ska inforas.

e Skollakare far ansvara for hogst 7 000 elever

e Skolskoterska far ansvara for hogst 430 elever

e Psykolog far ansvara for hogst 1 000 elever

e Kurator far ansvara for hogst 400 elever.

SOU2021:11 ger en tydlig inriktning mot en lagstaniva i kommunerna gallande tillgdng av elevhalsans
olika professioner med inriktning ar 2024. Lagstanivan ska uppfattas som en lagsta niva, utredningen
understryker att manga huvudman kommer att behéva ha en hogre tillgang for att elevhalsan ska
kunna fullgéra sitt uppdrag. Regleringen bor vara lika for alla skolformer.

For gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden i Umea kommun innebér regeringens forslag att
personaltatheten maste 6ka inom tva av fyra personalkategorier for elevhalsan till 2024. Det &r
kategorin skolldkare som for ndrvarande har 9 510 elever och skolpsykolog dar nuldget ar 1 585
elever.

Fordndring i statsbidrag

| budget for 2022 finns det budgeterade intdkter for statsbidrag som for ar 2023 inte beddms finnas
kvar. Ska dessa uppdrag, exempelvis tillhandahallande av ferietjanster, fortfarande utforas trots att
statsbidrag inte finns for 2023 behovs kompensation motsvarande ca 4 mnkr.
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2. De atgarder namnden avser vidta for att verkstalla sitt faststdllda grunduppdrag inom
foreslagen ramtilldelning. Observera att namnden ej kan foresla atgarder som huvudsakligen
far stor negativ inverkan for annan namnd eller samhallsaktor. Eventuella atgéarder ska ge
positiv nettoeffekt, vara realistiska och genomforbara.

Den foreslagna ramen gor att namnden inte kan fullfélja sitt lagstadgade grunduppdrag.
Budgetprocess som géller fran och med budgetar 2023, utgar fran en fordelningsbar ram. Den
fordelningsbara ramen férdelas till n@mndsramar sa att respektive namnd erhaller samma
procentuella andel av den fordelningsbara ramen som i kommunfullmaktiges senast beslutade
budget. Foreslagen ram fér budget ar 2023 baseras pa den tilldelade budget fér 2022. Den
fordelningsbara ramen tar inte hansyn till férandring av antalet elever eller index utan baseras pa
kommunfullmaktiges senaste beslutade budget.

Att hansyn vid férdelning inte tas till fordndring av antal elever och index paverkar gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden i stor utstrackning. Namnden har stor 6kning av volymer de kommande
aren och ar en personaltat namnd med i stor utstrackning valutbildad personal med relativt sett hoga
|6nedkningar, vilket ger ett genomsnittligt hogre index.

Den foéreslagna ramen for gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden som tilldelats ar 13 424 tkr mer
an ramen for 2022. Beraknad 6kning i index for namnden ar ca 16 000 tkr och berdknad
kostnadsokning for tillkommande elever uppgar till ca 14 000 tkr, utéver detta tillkommer ytterligare
tidigare beskrivna férandringar motsvarande 7 000 tkr. Den foreslagna ramen ger varken tackning
fullt ut for kostnadsokningar eller 6kning av volymer. Vilket innebar stora atgéarder som gor att
namnden inte fullt ut kan tillgodose sitt lagstadgade grunduppdrag.

Utifran den foreslagna ramen uppkommer en differens pa 24 000 tkr motsvarande 4,4 % mellan de
medel som behovs for att kunna fullfélja det lagstadgade grunduppdraget och den foreslagna ramen.

Foreslagna atgarder

For att komma i ram kravs ett flertal stora atgarder. Utifran féreslagen ram kommande ar antas
namnden inte heller kompenseras fullt ut for férdandring av elever och index framover vilket medfor
att langsiktiga ambitionssdankningar behéver genomforas.

Paverkan pa kompetensforsérjningen

Gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden ar en personaltdt ndmnd som i huvudsak bestar av
medarbetare som ar legitimerade eller har akademisk utbildning. Det ar sadledes ndmndens
medarbetare som utgor bade kostnad och kompetensresurs, varfor ansvar for arbetsmiljé och
kompetensforsorjning ar av stor vikt att synliggdra i grunduppdraget.

Foreslagen budgettilldelning bedéms av férvaltningen generera behov av att vidta mer omfattande
strukturella atgarder. Forvaltningen vill lyfta fram att foreslagna atgarder riskerar att ssammantaget
leda till negativa effekter pa kompetensforsorjningen i huvudsak vad galler attraktivitet,
arbetsbelastning och férutsattningar for medarbetare inom namndens omrade.

Ambitionsniva och malsattningar for verksamheterna behdéver ses 6ver.

Arbetsmarknad

Arbetsmarknadsomradet ar inte ett lagstadgat uppdrag darfor bor i forsta hand en Gversyn av
kommunalt finansierad verksamhet inom arbetsmarknad genomféras. Utifran den féreslagna ramen
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behover arbetsmarknad kraftigt minska sin ambitionsniva och sluta genomféra delar av det uppdrag
de har idag. De omraden inom arbetsmarknad som foreslas avvecklas ar tidiga insatser och arenor for
provning, detta motsvarar ungefar 18 mnkr.

Tidiga insatser erbjuder insatser for de som behover stod i att ateruppta sina studier eller komma
narmare arbetsmarknaden. Enheten har fem verksamheter (kommunala aktivitetsansvaret, vaga
vaxa, Hikikomori, Natur och tradgardsrehabilitering och vaxtkraft) och har deltagare fran
gymnasiealdern och uppat. Malen &r att ateruppta studier, arbete eller fortsatta
arbetsrehabiliterande insatser. Det kommunala aktivitetsansvaret ar lagstadgat och behover
prioriteras.

Pa arenor for provning kan personer mellan 20 och 64 ar fa arbetstraning eller arbetsférberedande
insatser. Det ar personer som har fordjupat behov av stod som prioriteras.

Inom enheten finns dven omfattande rehabiliteringsprogram for langtidssjukskrivna samt
verksamheter for individer med fysiska och psykiska funktionshinder. Dessa atgarder bedrivs i néra
samarbete med andra myndigheter och férvaltningar. Enheten har i egen regi narmare 20
verksamheter inom olika yrkesomraden som tillsammans utgor cirka 230 arbetsplatser. Enheten har
dessutom tillgang till en mangd olika praktikplatser bade inom offentlig och privat sektor. Enhetens
arbete ar individorienterat och har sikte pa varaktigt arbete.

Inom enheten finns Returbutiken. Butiken ar en av Norrlands storsta secondhandbutiker. Dar kan
man kdpa kommunens 6verskottsmaterial, nyproducerat av atervunnet material, polisens hittegods
och bidrag fran foretag och privatpersoner.

Inom arbetsmarknadsomrade ingar dven ett uppdrag om att tillhandahalla ferietjanster till samtliga
17 aringar i kommunen. Med den féreslagna ramen gors bedomning att det uppdraget inte kan
uppfyllas, skulle samtliga platser avvecklas motsvarar det en besparing pa ca 4 mnkr. Statsbidrag for
detta bedéms ej heller finnas fér 2023.

Gymnasieskolan

Yrkesprogram

Umed Kommun tillhandahéller ett brett programutbud med manga yrkesprogram?, yrkesprogram ar
generellt sett dyrare dn teoretiska program. Strukturella atgarder behover genomforas dar
ambitionsnivan géllande det breda programutbudet ses 6ver och minskas utifran den foreslagna
ramen. Detta skulle kunna medféra att en gymnasieskola kan komma att behdéva avvecklas. Ett
minskat utbud av yrkesprogram kan komma att fa negativ effekt pa arbetsmarknaden och Umeas
fortsatta tillvaxt. Aven elevernas méjligheter att géra egna studieval paverkas vilket medfér en risk
for minskad genomstromning.

Bibliotek

Ambitionsnivan for skolbibliotek foreslas minska dar det foreslas att de mindre skolbiblioteken
stangs, vilket motsvarar ungefar 2 mnkr. Nagot lagstadgat krav pa att skolbibliotek ska finnas

1 Exempelvis; bygg- och anliggning, el- och energiprogrammet, fordons- och transportprogrammet,
hantverksprogrammet, industritekniska programmet, restaurang- och livsmedelsprogrammet, VVS- och
fastighetsprogrammet, naturbruksprogrammet lantbruk/djurvard/hasthalining, estetiska programmet bild &
form/dans/estetik & media/musik/teater
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tillgangligt pa samtliga skolenheter finns ej, men en ambitionssénkning kan ge en férsamrad
utbildningskvalité for eleverna.

Elevhdlsan

Ambitionsnivan for elevhalsan minskas och normen fér antalet elever per kurator och skolskéterska
dubbleras. For kurator skulle det innebéara ett genomsnittligt antal elever motsvarande 812 stycken
och ge en besparing pa ungefar 2 mnkr. For skolskoterska skulle det innebéara ett genomsnittligt antal
elever motsvarande 781 stycken per skolskdterska och medféra en besparing pa ungefar 3 mnkr. En
minskad ambitionsniva inom elevhélsan skulle ge en 6kad arbetsbelastning fér medarbetare och
minska kontaktytan for eleverna vilket riskerar att medféra ett forséamrat maende och 6kad psykisk
ohdlsa bland eleverna.

Nettokostnadsavvikelsen

Kommunfullméktige har i planeringsforutsattningar for 2022 och plan 2023 - 2025 beslutat om att ge
samtliga namnder i uppdrag att fram till 2025 minska nettokostnadsavvikelse i relation till jamférbara
storre stader. Nettokostnadsavvikelsen fér gymnasiet inkluderar dven kostnader som ligger utanfor
gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens ansvarsomrade, exempelvis kostnader for lokaler,
maltider, vissa IT-kostnader som ingar i larverktyg m.m.

Umea Kommun har en hog nettokostnadsavvikelse, vilket betyder att kostnaden fér kommunens
gymnasieskola ar hogre an den férvantade kostnaden med tanke pa strukturen. Ett brett
programutbud och hoga ambitioner ger en hégre kostnad i jamforelse med strukturen och gruppen
storre stader som ligger pa en nettokostnadsavvikelse under den férvantade. Umea Kommun har en
hogre andel av populationen i gymnasieskola an storre stad, hade andelen varit den samma som
storre stad ar 2020 hade man haft ungefar 8 mnkr i lagre kostnader.

Det kan dven konstateras att fordelning av kostnader inom Umea Kommun inte skett pa ett
tillforlitligt satt under i vart fall ar 2018 och stor osdkerhet bedéms finnas dven andra ar. Siffrorna bor
darfor ses pa med forsiktighet. Baserat pa det ar det svart att géra nagon tillforlitlig analys. Ska
nettokostnadsavvikelsen anvandas som ett matt och finnas med som uppdrag fran
kommunfullmaktige forutsatter det att underlagen ar kvalitetssdkrade.

Remissfraga 2 - Om namnden tilldelas ytterligare medel, vad skulle namnden nyttja dessa
medel till? Hur skulle grunduppdraget utvecklas? Vilka satsningar skulle némnden prioritera?

Om namnden tilldelas ytterligare medel skulle i forsta hand medel anvandas till att sdkra det
lagstadgade grunduppdraget. Skulle den foreslagna ramen utékas mer an differensen mellan
foreslagen ram och den kompensation som behovs for att namnden ska kunna utféra sitt
lagstadgade grunduppdrag foreslas grunduppdraget utvecklas genom nedanstaende satsningar.

Utbildningsskuld - utanférskapets pris

| ndmndens grunduppdrag ligger att ge alla elever férutsattningar att uppna malen, for att kunna
sakra elevers maluppfyllelse behévs ytterligare resurser for att sdkra upp for den utbildningsskuld
som uppstatt i samband med pandemin. Pandemin har medfort hog franvaro bland elever och delvis
distansundervisning fér manga elever. Under ar 2021 och 2022 har namnden kompenserats med
extra statsbidrag i form av skolmiljard for att minska negativa effekter pa elevers kunskapsutveckling
och halsa till foljd av covid-19-pandemin. Bedémningen &r att den utbildningsskuld som uppstatt pga.
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pandemin fortsatt kommer att paverka elever under 2023 och sarskilda insatser for att elever ska
klara maluppfyllelsen dr nédvandiga. Uppféljning av grundskolans elever visar pa att resultaten
sjunker och att det finns en hogre andel dn tidigare som inte kommer att klara grundskola med
fullstandiga betyg. Detta medfdér 6kade kostnader fér gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden da
antalet elever kommer att 6ka pa introduktionsprogram. For att dven under 2023 kunna bibehalla de
insatser som finns for att arbeta med den utbildningsskuld som uppstatt bedoms kompensation
behbdvas motsvarande ca 5 mnkr.

Kompenseras inte ndmnden for att fortsatt kunna genomfora insatser for att mildra den
utbildningsskuld som uppstatt finns risk att det framover far negativ effekt bade fér individen och for
samhallet. Att arbeta for att minska den utbildningsskuld som uppstatt under pandemin medfér en
hogre arbetsbelastning framst for larare och personal inom elevhalsan. Elever som inte klarar sina
studier medfor stora kostnader for samhallet da det leder till 6kad arbetsloshet och psykisk ohélsa.
Det medfér dven en hogre risk att utanférskapsomraden kommer att védxa fram.

Prioriterade satsningar for att sékerstdlla arbetsmilié och kompetensférsérjning

Pandemin har inneburit utmaningar i form av féréandrade férutsattningar i undervisning med
perioder av distans och olika verksamhetsmassiga anpassningar, vilket har medfort att medarbetare
slitit hart. Det har varit nédvandigt att prioritera bland arbetsuppgifter for att minska
arbetsbelastningen, vilket ocksa lett till att uppdrag skjutits fram. Det finns ett stort uppdamt behov
av insatser och atgarder inte bara vad géller att komma ikapp och hantera utbildningsskulden mot
elever och deltagare utan ocksa behov av att arbeta med forebyggande insatser for dterhamtning
och minskad arbetsbelastning bland vara medarbetare. Fortbildning, personalframjande aktiviteter,
arbetslagsutveckling samt insatser att sdkerstalla kompetensforsorjning ar exempel pa atgarder, men
som i nulaget ar svara att prognosticera.

Specialpedagoger och specialldrare ar en bristkompetens och det finns stort behov av att genomféra
insatser for att framja kompetensforsorjningen for dessa befattningar. Att rekrytera denna
kompetens externt ar mycket svart. Kompetensforsérjningsprognosen visar rekryteringsbehov av ca
3 per ar inom gymnasiesarskolan de ndarmaste aren. For att klara kompetensforsorjningen bedoms
det av vikt att prioritera kompetensfoérsorjningen av specialldrare och specialpedagoger, insatser for
utbildning medfor 6kade kostnader pa ungefar 1 mnkr.

Inom gymnasie-och vuxenutbildningsndmnden finns ledare med fler an 30 anstéllda per chef. For att
narma sig det kommungemensamma malet om 30 medarbetare/chef skulle medel motsvarande
ungefar 4 mnkr anvandas till att starka ledningsfunktionen for att skapa forutsattningar for ett
narvarande ledarskap, minska arbetsbelastning bland chefer och medarbetare samt 6ka
attraktiviteten i chefsuppdraget.

Remissfraga 3 — Bedomer namnden att ett eller flera av de foreslagna programmen bor
revideras, utdkas eller avgransas? Om namnden foreslar revidering, utdokning eller
avgransning bor forslag till forandring samt motivering till forandring beskrivas utforligt.

Inriktningsmél 1: Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk
hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Program for tillvéxt
Namnden anser att programmet kommer kunna fungerar som ett komplement till de av
kommunfullméktige inriktningsmalen inom social hallbarhet, klimat och digitalisering. Men for att
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programmet ska kunna verka for att prioritera gemensamma insatser och aktiviteter samt majliggora
en samverkan i sakfragor mellan forvaltning och bolag skulle en tydligare struktur géllande
programformuleringen vara att foredra. Forslag pa struktur skulle kunna vara att med hjalp av
rubriker ytterligare tydliggéra programmets syfte. | nuvarande text dr bade syftet och hur det ar
tankt att programmet ska fungera skrivet i [6ptext.

Nar det géller tillvaxtprogrammet foreslas tre fokusomraden som skrivs fram pa ett tydligt satt. Men
namnden anser att det finns skal att 6vervdga om begreppet fokusomraden ska anvdndas eller om
det ar battre att anvanda utvecklingsomraden. Som det ar nu anvadnds inte begreppen konsekvent i
de fyra forslagen till program vilket skapar otydlighet.

Inriktningsmal 2: Ume3 ska vixa hallbart utan nagra utsatta omraden Samordningsansvar:
kommunstyrelsen och individ- och familjendmnden.

Inriktningsmal 3 - Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha samma
makt att forma samhallet saval som sina egna liv.

Program for social hdllbarhet

Namnden anser att programmet kommer fungera som ett komplement till de av kommunfullmaktige
faststallda inriktningsmalen inom social hallbarhet, samt koordinerar arbetet inom omradet. Av
nuvarande skrivning framgar att programmet ska kunna verka for att prioritera gemensamma
insatser och aktiviteter samt mojliggora for samverkan i sakfragor mellan férvaltningar och bolag, och
vara ett underlag fér kommunkoncernens samverkan med andra aktérer inom kommunen. Hér ser
namnden att en smarre justering av skrivningen skulle kunna tydliggéra vikten av samverkan mellan
forvaltningar och mellan férvaltningar och bolag.

Precis som for programmet for tillvaxt lider skrivningen av att syftet med programmet skrivs i
brodtext och inte tydliggors i form av en rubrik. | programmet definieras begreppen jamlikhet och
jamstalldhet. Namnden anser att det finns goda skal till att detta definieras men tanker att
definitionerna ar lite val omfattande.

Nar det géller programmet for social hallbarhet ar det Iamplig att det bygger vidare pa den sociala
kommissionens samlade kunskap och erfarenhet, Umea kommuns strategiska jamstallhetsarbete
samt Umeas brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. | grunden staller sig namnden
positiv till de fem omraden som skrivs fram samt vilka insatser som ryms under varje omrade.

Men ndmnden stéller sig fragande till varfor detta program inte anvander sig av samma begrepp som
omrade tillvaxt. | detta program anvands begreppen utvecklingsomraden och fokusinsatser vilket
inte kdnns igen fran programmet for tillvaxt. Namnden finner det lampligt att se 6ver valet av
begrepp da detta skulle skapa 6kad tydlighet.

Gallande formuleringen pa sidan 30 under 3.1 har namnden féljande foérslag pa ny formulering, se
nedan:

3.1 Barn och ungdomars riitt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska sdkerstdillas.
Arbetet utgdr ifrdn barnkonventionens grundldggande principer att alla barn dr lika mycket vérda och
har samma réttigheter, barnets bésta ska beaktas i alla beslut som rér barn, alla barn har ritt till liv,
6verlevnad och utveckling samt att alla barn har rétt att uttrycka sin dsikt och vuxna ska lyssna och
beakta barns dsikter. Arbetet dr en del av det pdgdende arbetet med att implementera
barnkonventionen som inkluderar dialog och demokratiutveckling med fokus pa utvecklad
medborgardialog.
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Inriktningsmal 4: Ume3 ska vara klimatneutralt till 2040.

Program fér Klimatneutrala Umed 2040

Namnden anser att programmet ger en samlad bild av strategier, policyer handlingsplaner och
atgardsprogram. Men precis som for ovanstaende program finns skal att se éver hur innehallet
ytterligare kan tydliggoras med hjalp av en syftesrubrik samt begreppsanvandning. Nar det galler
detta program anvands begreppet fokusomraden och tidsintervallet 4r 2023 — 2024. Huruvida det &r
lampligt att nar det géller ovanstaende program sarskilt fokusera pa 2023 - 2024 ar rimligtvis upp till
sarskilt berérda namnder att yttra sig om. Nar det géller det mer langsiktiga arbetet som handlar om
ett klimatneutralt Umea 2040 kan det finnas skal att 6vervdaga om inte inriktningsmal 4 i storre
omfattning borde inkludera framtida beslutsfattare som idag ar elever.

Inriktningsmal 5 - For att klara kompetensférsoriningen, forbattra arbetsmiljé och ge bttre
medborgarnytta ska de mojligheter som den digitala transformationen innebar vara
forstahandsalternativet for Umed kommuns verksamhetsutveckling.

Program fér Digital transformation

For att programmet ska kunna koordinera Umea kommunkoncernens arbete for att uppna malet
med digital transformation bor programmets innehall ges en tydligare definition av begreppet digital
transformation. Liksom nar det galler definition av digitalisering anser namnden att det ar lamplig att
sa lang det ar mojligt anvanda en definition som anvands av Sveriges kommuner och regioner. |
programdirektivet definieras i forslaget dven begreppet digitalisering vilket forhoppningsvis inte i det
slutgiltiga programdirektivet ar behovligt da begreppet riskerar att leda till mer forvirring an
forstaelse.

Liksom for 6vriga program skulle programskrivningen vara betjant av ett tydliggérande av syfte och
ett konsekvent anvdandande av begrepp nar det géller omraden att fokusera pa. Inom detta program
anvands begreppen fokusomraden.

Namnden delar uppfattningen att det galler att hitta en struktur, ett klimat och ett arbetssatt som
kan anpassas utifran saval nuldge som 6nskad malbild.

Namnden anser att det ar en rimlig utgangspunkt att de stdd och de forutsattningar for digitalisering
som ar gemensamma fér hela kommunkoncernen boér etableras centralt, och att det som ar specifik
och unikt fér verksamheterna bor hanteras i respektive forvaltning och bolag. Men utifran detta
kravs dven resurser som kan méta upp verksamheternas behov géllande drift, underhall och support.
Det ar dven av sarskild vikt att det stod och forutsattningar som skapas centralt inte forsvarar
mojligheten for namnden att fullgéra sitt grunduppdrag och leva upp till de fértydligade och
forstarkta skrivningarna om digital kompetens i laroplanerna. Regeringen beslutade 2017 om en
nationell digitaliseringsstrategi for skolvdsendet dar det framgar att huvudmannen ska sdkerstalla att
barn och elever har tillgang till relevanta digitala verktyg, larresurser som anpassas efter alder och
behov. Det 6vergripande malet i den nationella strategin ar att det svenska skolvdsendet ska vara
ledande i att anvanda digitaliseringens mojligheter pa basta satt for att uppna en hog digital
kompetens hos barn och elever och for att framja kunskapsutvecklingen och likvardigheten. For
omrade utbildning racker det darmed inte att matcha vardnadshavares och elevers férvantningar
samt verksamheternas behov av effektivisering som skrivs fram i férslaget till programdirektiv.
Omrade utbildning maste leva upp till de krav som stélls i den nationella digitaliseringsstrategin pa en
kontinuerlig utveckling av adekvat digital kompetens hos eleverna. Namnden anser darfor att det blir
av sarskilt vikt att dven fanga upp elevernas behov kopplat till samtliga av programmets fyra
prioriterade fokusomraden. Utifran ovanstaende anser namnden att inriktningsmal 5 sarskilt bor
destineras till for- och grundskolendmnden samt till gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden.
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Remissfraga 4 - Bedomer namnden att det finnsbehov av revidering av néamndens taxor eller
avgifter for verksamhetsaret 2023? Om namnden ser behov av férandring ska foreslagna

forandringar specificeras och motiveras i namndens yttrande.

Inga behov av att revidera taxor eller avgifter ar identifierade infor 2023.
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